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ACORDAO - ACO00 - 707/2020

PROCESSO TC/MS : TC/644/2019
PROTOCOLO : 1950644
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADOS :EDSON LUIZ DE DAVID
ELAINE APARECIDA SOLIGO RIGOTTI
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - PAGAMENTO DE DIARIAS SEM
COMPROVAGAO DA FINALIDADE — AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA
DE MEDICOS — AUSENCIA DE TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA GUARDA
DOS BENS MOVEIS — AUSENCIA DE ALMOXARIFADO — IRREGULARIDADES -
MULTA - IMPUGNAGAO DE VALORES — RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposicoes
constitucionais, legais ou regulamentares, inclusive em afronta aos principios basicos
administrativos, em especial, o da eficiéncia, que deve nortear o administrador publico
para um controle de resultados no sentido de economicidade, reducdo de
desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional, sao
declarados irregulares e impdem aplicacdo de multa ao responsavel, sendo cabivel,
também, recomendacio ao jurisdicionado para que adote medidas necessérias de
modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas.

A despesa realizada a revelia da legislagao, referente ao pagamento de despesa com
diarias sem a comprovagéao da finalidade, que constitui prejuizo aos cofres publicos, &
impugnada para o fim de ressarcimento do valor do dano ao erario pelo ordenador de
despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de junho a 2 de julho de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela
irregularidade dos atos praticados pelos ordenadores de despesas Sr. Edson Luiz
de David, ex-prefeito municipal, e a Sra. Elaine Aparecida Soligo Rigotti, secretaria
municipal de saude, a época, diante das irregularidades constatadas no periodo de
janeiro a dezembro de 2016, no Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira, com
fulcro no art. 194 do RITC/MS; pela impugnacdo da quantia de R$ 530,00
(quinhentos e trinta reais), referente ao pagamento de despesa com diarias sem a
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comprovacdo da finalidade, responsabilizando os ordenadores de despesas Sr.
Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, e a Sra. Elaine Aparecida Soligo
Rigotti, secretaria municipal de saude, a época, pelo ressarcimento do valor
glosado, devidamente atualizado, aos cofres municipais, nos termos do art. 185, Il
“a’, § 1°, lll e IV, “@” e “b”, do RITC/MS; pela aplicacdo de multa no valor de 30
(trinta) UFERMS a cada um dos ordenadores de despesas a época, hum total de
60 (sessenta) UFERMS, pelas irregularidades apuradas na auditoria realizada no
periodo de sua gestédo, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, |, e 61, 1ll, da LCE n. 160/2012,
c/lc o art. 14, IV, e 185, |, “b", do RITC/MS; pela concessédo do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, bem
como da importadncia impugnada, devidamente atualizada, aos cofres publicos
municipais, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do
RITC/MS, e comprovacao nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o
disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012; e pela recomendacdo ao
jurisdicionado para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no
art. 185, IV, “b”, do RITC/MS.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Relatério de Auditoria n. 100/2017, realizada no
Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira, que examinou por amostragem o
periodo de janeiro a dezembro de 2016, nos termos do art. 21, IV, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, constando como
ordenadores de despesas o0 Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, e Elaine
Aparecida Soligo Rigotti, secretaria municipal de saude, a época.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo
(42 ICE) relatou a ocorréncia de irregularidades no periodo auditado, passiveis de
justificativas por parte dos responsaveis, razédo pela qual, em respeito ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa de que trata o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal,
procedeu-se a sua intimacao.

Realizadas as diligéncias necessarias, vieram aos autos com justificativas e
documentos o0s responsaveis pelo 6rgdo & época do periodo auditado e da
intimacdo, bem como o atual prefeito, com justificativas e/ou documentos, a fim de
dar atendimento as intimacdes que lhes foram enderecadas relativamente ao
presente relatério, restando ausente o prefeito a época.

Apés a juntada das justificativas e documentos apresentados, os autos foram
submetidos a apreciacdo dos técnicos da Divisdo de Fiscalizacdo da Saude (DFS),
que se manifestaram na Andlise ANA - DFS - 1449/2020, no sentido de que ainda
persistem irregularidades apontadas no relatério de auditoria.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC -
2605/2020, opinando pela aplicacdo de multa aos responsaveis, pela impugnacao
de valores e por determinacdes e recomendacdes que entendeu pertinentes.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem o0s autos, verifica-se que a equipe técnica
desta Corte detectou diversas irregularidades no 6rgdo em epigrafe, ocorridas no
periodo inspecionado.

Diligenciados os responsaveis, a ordenadora de despesas, a época, ofereceu
justificativas e documentos, mas que nao foram suficientes para sanear todas as
irregularidades constatadas no periodo, restando o seguinte:
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- pagamento de diarias no valor de R$ 530,00 (quinhentos e trinta reais) sem
comprovacdo da finalidade, em desatendimento ao caput do art. 37 da
Constituicao Federal,

- auséncia de controle de frequéncia de médicos;

- auséncia de termo de responsabilidade pela guarda dos bens moveis;

- auséncia de almoxarifado.

As irregularidades constatadas no 6rgdo no periodo examinado apontam a
inobservancia, por parte dos ordenadores de despesas, a principios basicos
administrativos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()™

Em especial, destaque-se o principio da eficiéncia, que deve nortear o
administrador publico para um controle de resultados no sentido de economicidade,
reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional.

Desta forma, ndo basta que o estado atue sob o manto da legalidade, quando
se trata de servico publico faz-se necessario uma melhor atuacao do agente publico,
e uma melhor organizacao e estruturacdo por parte da administracdo publica, com o
objetivo de produzir resultados positivos e satisfatérios as necessidades da
sociedade.

Portanto, diante das irregularidades constatadas pela auditoria realizada, os
atos de gestéo praticados pelos responsaveis na administracdo publica maculam o
periodo ora examinado.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolhendo o relatorio dos técnicos da 42 ICE e o parecer
ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, VOTO:

1. pela irregularidade dos atos praticados pelos ordenadores de despesas Sr.
Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, e a Sra. Elaine Aparecida Soligo Rigotti,
secretaria municipal de saude, a época, diante das irregularidades constatadas no
periodo de janeiro a dezembro de 2016, no Fundo Municipal de Saude de Aral
Moreira, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela impugnacdo da quantia de R$ 530,00 (quinhentos e trinta reais),
referente ao pagamento de despesa com diarias sem a comprovacao da finalidade,

! http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

ACO00 - 707/2020 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

responsabilizando os ordenadores de despesas Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito
municipal, inscrito no CPF sob o n. 286.594.811-00, e a Sra. Elaine Aparecida Soligo
Rigotti, secretaria municipal de saude, a época, inscrita no CPF sob o n.
812.263.141-04, pelo ressarcimento do valor glosado, devidamente atualizado, aos

“a0 [P}

cofres municipais, nos termos do art. 185, Ill “a”, § 1°, lll e IV, “a” e “b”, do RITC/MS;

3. pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS a cada um dos
ordenadores de despesas a época, qualificados no item anterior, num total de 60
(sessenta) UFERMS, pelas irregularidades apuradas na auditoria realizada no
periodo de sua gestdo, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, I, e 61, Ill, da LCE n. 160/2012,
c/coart. 14,1V, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, bem como da importancia impugnada no
item 2, devidamente atualizada, aos cofres publicos municipais, de acordo com o art.
83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagao nos autos,
sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n.
160/2012;

5. pela recomendacdo ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, 1V, “b”, do RITC/MS;

6. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, de acordo com o disposto no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicagcdo de multa e impugnacgéo de
valores impostos aos ordenadores de despesas, e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

DSSM
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