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ACORDAO - ACO00 - 1412/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7336/2018

PROTOCOLO 11913821

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SELVIRIA

JURISDICIONADO : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

ADVOGADOS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER —
OAB/MS 18.046, ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES - OAB/MS
22.102

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL
— AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DA EDUCACAO PARA O PODER LEGISLATIVO — INFRACAO AO
DISPOSTO NOS ARTS. 21 E 23, I, DA LEI 11.494/2007 — DIVERGENCIA DE REGIS-
TROS CONTABEIS NO BALANCO FINANCEIRO E NO BALANCO PATRIMONIAL —
INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
DO BALANCO PATRIMONIAL — DIVERGENCIA DO PATRIMONIO LiQUIDO — IN-
CONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DA COLUNA DO EXERCICIO ANTERIOR
NO ANEXO 15 — CONTAS IRREGULARES — REMESSA DE INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS E DOS BALANCETES MENSAIS — MULTAS — CON-
TROLE INTERNO A CARGO DE SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO EM COMISSAO
— NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO
— AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1- E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, nos termos do art. 21, Il
c/c o art. 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, I, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, em razéo das inconformidades nos documentos de remessa obrigat6-
ria, da transferéncia de recursos da Educacéo para o Poder Legislativo em infracdo ao
disposto nos arts. 21 e 23, |, da Lei 11.494/2007, e da escrituracado irregular verificada,
ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel, com a formulacdo de recomendacéao
aos ordenadores de despesas atuais para que adotem providéncias no sentido de que
as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir ocorréncia futura de im-
propriedades semelhantes ou assemelhadas.

2- As remessas intempestivas da prestacdo de contas e dos Balancetes Mensais, via
sistema SICOM, que incidem nas disposicfes do art. 46, caput, da Lei Complementar
n® 160/2012 TCE/MS, ndo fundamentam a reprovacdo das contas, mas resultam na
ressalva em seu julgamento e na aplicacdo de multas ao responséavel, sendo oportuna,
também, a recomendacao para que as proximas prestacdes de contas sejam encami-
nhadas no prazo.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas da Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB do municipio
de Selviria, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. José Fernando
Barbosa dos Santos, Prefeito Municipal, como contas irregulares, nos termos do
art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no
relatorio-voto; pela aplicagdo da sangédo de multa de 145 (cento e quarenta e cinco)
UFERMS ao Gestor, Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.11 deste
relatério; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s)
multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeico-
amento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagéo
nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob
pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica; e pela
recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, se-
gundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, segundo os itens 2.1,
2.2, 2.4 e 2.5 deste relatorio.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educac¢éo do municipio de Selviria, correspondente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos,
Prefeito Municipal a época.

A Divisdo de Fiscalizacdo da Educacao, por meio da Andalise ANA - DFE -
3872/2020 (fl. 490), concluiu que a prestacdo de contas ndo esta em conformidade
com os critérios aplicaveis.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 11797/2020 (fls. 527-
528), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacéo.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento irregular com
aplicacdo de multa da prestacdo de contas, conforme Parecer PAR - 12 PRC -
6940/2021 (fls. 542-543).

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o conselheiro relator a
época, determinou a intimacédo do gestor (fls. 544-547) oportunizando o contraditorio
e a ampla defesa. O gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e docu-
mentos (fls. 559-761; 767-841) que foram objeto de reanalise.

A equipe técnica através da Forca Tarefa — Contas Anuais, por meio da Analise
Conclusiva ANA - FTCA - 5641/2023 (fls. 852-853), concluiu que restaram algumas
impropriedades, e propds que as contas sejam julgadas como irregulares.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR — 12 PRC
-9675/2023 (fls. 860-862).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo Contas de Governo e de Gestado e os pareceres da Auditoria e do Minis-
tério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispfe o Estatuto
Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacdes foram solicitados durante a instrugcédo processual, haja vista a necessi-
dade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo Corpo
Técnico.

O gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nao foram
capazes de sanar as falhas na sua integralidade, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 — Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma intem-
pestiva, na data de 04/07/2018, ou seja, mais de 30 dias do prazo estabelecido, se-
gundo apontamento da Divisdo de Fiscalizacao (fl. 476), tal fato incide nas disposi¢cdes
do art. 46, caput da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS, mas nao fundamenta a
reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno
recomendar que as préximas prestacfes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2 — Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2017, por meio do sistema Sicom, conforme constata a Divisao
de Fiscalizacéo (fl. 477), tal fato incide nas disposi¢cdes do art. 46, caput da Lei Com-
plementar n° 160/2012 TCE/MS, mas néo fundamenta a reprovacado das contas, re-
sultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que as proxi-
mas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.3 — A Divisao de Fiscalizacdo constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatdria, segundo os critérios estabelecidos no Manual de
Pecas Obrigatérias (fls. 476-477), o gestor deixou de responder a esses pontos, logo,
permanece a irregularidade que incide nas disposi¢des do art. 42, Il, da Lei Comple-
mentar TCE/MS n° 160/2012, a saber:

a) Oficio de encaminhamento da Execucao Orcamentaria;

b) Extratos Bancérios de janeiro a dezembro - ndo encaminhou dos me-
ses de julho, outubro e dezembro da conta 58.022-8 (fls. 735/759);

c) Inventario Analitico dos bens moveis e imoveis da unidade administra-
tiva (Lei n® 4.320/64, Arts. 94, 95 e 96);

d) Numero de Alunos na Educacgéo Basica (Lei Federal n°® 11.494/2007,
Art. 8°) - Relatorio encaminhado sem quantidades.

e) Notas explicativas.

2.4 — Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sdo pertinentes
ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 500-503),

ACO00 - 1412/2023 — Pagina 4 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua misséo institu-
cional.

Ademais, considerando a funcéo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua téc-
nica de elaboracéao, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das contas
e politicas publicas, sendo oportuno informar que esta Corte de Contas coloca a dis-
posicdo modelo de parecer no Portal do Jurisdicionado no campo “Modelos”.

2.5 — No gue tange a publicidade das Notas Explicativas, o gestor afirmou que
as mesmas ndo sao necessariamente obrigatérias e que a prestacado de contas em
comento ndo pode ser prejudicada pela ndo apresentacado das mesmas (fls. 547-575;
585). Nao assiste razédo ao gestor, todavia tal fato ndo fundamenta a reprovacgéo das
contas, dessa forma, acolhe-se a recomendacéo da Auditoria (fls. 503-505) para que
o0 gestor elabore e publique-as em conjunto no Portal da Transparéncia e em imprensa
oficial, cumprindo integralmente o disposto nos artigos 48 e 48-A da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e no MCASP.

2.6 — Quanto a transferéncia concedida no valor de R$ 195.094,75 para a Ca-
mara Municipal, o gestor justificou que o repasse foi realizado devido a insuficiéncia
de recursos a época e reconheceu a impropriedade do registro contébil e pugna pela
ressalva (fl. 576). Porém, conforme apontou a equipe técnica (fls. 850; 858), este fato
infringe o disposto no art. 21 e art. 23, inciso | da Lei 11.494/2007, in verbis:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo
da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas
como de manutencado e desenvolvimento do ensino para a educacao basica pu-
blica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 23. E vedada a utilizag&o dos recursos do Fundos:

I — No financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencéo e de-
senvolvimento da educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.434, de 20 de
dezembro de 1996.

Dessa forma, o gestor incorreu em infracéo prevista no art. 42, caput da Lei Com-
plementar Estadual n°® 160/2012.

2.7 — Referente a divergéncia de registros contabeis no Balango Financeiro e no
Balanco Patrimonial, apontada pela Divisao de Fiscalizagao (fl. 484-487), tem-se que
o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de R$ 139.902,62 ndo esta em conformidade
com os saldos consignados em Conciliagdes Bancarias e Extratos de R$ 122.935,79.
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O gestor em sua resposta, afirma que a diferenca de R$ 16.966,83 é referente a
depdsitos restituiveis e valores vinculados, que as conciliagdes estdo consistentes
com os demonstrativos contabeis e solicita a ressalva (fl. 577).

A Divisao de Fiscalizagao, acompanhada pelo MPC (fl. 859), considerou que a
divergéncia permanece em raz&do da auséncia de Notas Explicativas sobre a conta de
depositos restituiveis e, que as conciliagbes possuem valores pendentes que
remontam a exercicios anteriores (fl. 850). Diante do exposto, acolhe-se o
posicionamento da equipe técnica incorrendo o gestor em infragao prevista no art. 42,
inciso VIl da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.8 — Quanto a inconsisténcia no preenchimento no quadro do superdvit/déficit
do Balanco Patrimonial, o gestor afirmou ser erro na transmissao dos dados pelo XML
e a Diviséo de Fiscalizag&do n&o aceitou a justificativa em razdo da auséncia de com-
provacado documental (fl. 850).

A justificativa do gestor ndo merece prosperar tendo em vista que o demonstra-
tivo publicado (fls. 22-23) também possui inconsisténcia no preenchimento do quadro
do superavit/déficit financeiro uma vez que o total ndo corresponde a diferenca entre
o Ativo e o Passivo financeiro, conforme determina o MCASP. Dessa forma, o gestor
incorreu em infragédo prevista no art. 42, inciso VIII da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

2.9 — No que diz respeito a divergéncia do Patriménio Liquido apontada pela
DFE e pela Auditoria (fls. 486; 515-516), o gestor alegou que corrigiria a inconsistén-
cia, republicaria o demonstrativo e remeteria ao Tribunal para apreciacao (fls. 579-
585). Em reandlise, a Divisdo de Fiscalizacdo considerou que o achado permanece.
Acolhe-se o entendimento do 6rgéo técnico uma vez que nao restou comprovado nos
autos a correcao do langcamento incorreto em exercicios posteriores.

Diante do exposto, o gestor incorreu em infragdo prevista no art. 42, inciso VIii
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

2.10 - Por fim, quanto a inconsisténcia no preenchimento da coluna do exercicio
anterior no Anexo 15 — Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais apontada pela DFE
e pela Auditoria (fls. 487; 515), o gestor aduziu o que segue:

“Cumpre salientar que os registros acumulados dispostos na coluna Anterior do
Exercicio, embora represente saldo Patrimonial acumulado de vérios exercicios
Anteriores, tém a finalidade de comparabilidade do Exercicio da Prestacao de con-
tas com o periodo anterior — e que, acrescentado o resultado do Exercicio de 2017,
ird acumular-se indefinidamente. Assim, tem-se que a incorrecéo do periodo an-
terior ndo deve contaminar ou prejudicar a regularidade do exercicio ora sob ana-
lise (fl. 578).”
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A Divisao de Fiscalizacédo ndo acatou a justificativa asseverando que desde 2014
as DCASP passaram a conter obrigatoriamente coluna especifica para evidenciacéo
dos saldos apurados em exercicio anterior visando com isso possibilitar a comparacao
da evolucdo de um exercicio financeiro para o outro. Acolhe-se o posicionamento do
orgdo técnico tendo em vista que a divergéncia entre os demonstrativos compromete
a fidedignidade das contas.

Dessa forma, o gestor incorreu em infracao prevista no art. 42, inciso VIl da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012.

2.11 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagédo do
responsavel pelas irregularidades.

ePara a irregularidade dos itens “2.1 e 2.2” estabeleco em 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva da prestacao de contas e dos balancetes
mensais via sistema SICOM,;

ePara a irregularidade do item “2.3” estabeleco em 35 (trinta e cinco)
UFERMS, pela auséncia de remessa de documentos obrigatorios;

ePara a irregularidade do item “2.6” estabeleco em 10 (dez) UFERMS, pela
transferéncia de recursos da Educacao para o Poder Legislativo;

ePara a irregularidade dos itens “2.7 a 2.10” estabeleco em 40 (quarenta)
UFERMS,

Assim, o jurisdicionado Sr. José Fernando Barbosa dos Santos deve ser mul-
tado em 145 (cento e quarenta e cinco) UFERMS.

Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas desta Corte e por tudo aqui apresentado, conclui-se
que a presente prestacado de contas ndo se encontra apta a receber a aprovacao deste
Tribunal de Contas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no relatério da Forga Tarefa Contas-Anuais,
nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB do municipio de Selviria, exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito Municipal,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e
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II. Aplicacdo da sancédo de MULTA de 145 (cento e quarenta e cinco) UFERMS
ao Gestor, Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, CPF: XXX. 384.914-XX, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o
item 2.11 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a com-
provagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Or-
ganica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.5 deste relatério;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacéo de multa ao gestor e pela recomendagdo aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MRMAM/GLX
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