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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 167/2022

PROCESSO TC/MS : TC/14847/2022

PROTOCOLO : 2203836

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO E/OU : JOSE MAURO DE GRANDI JUNIOR
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

DENUNCIA - CONSTRUGAO DE PRAGAS
PUBLICAS - IRREGULARIDADE POR NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO - SUSPENSAO
DA LICITAGAO — DETERMINAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio, com pedido de cautelar para
suspensao do certame, apresentada pela Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente (peca 239), em face da Concorréncia n° 4/2022,
instaurada pelo Municipio de Trés Lagoas/MS, tendo como objeto a construcéo de
quatro pragas publicas, pelo valor estimado de R$ 8.687.186,10 (oito milhdes,
seiscentos e oitenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e dez centavos).

A Divisdo Especializada apontou como irregular o nao
parcelamento do objeto do certame, capaz de prejudicar a competitividade para
escolha das melhores propostas.

Intimado, o gestor fez a defesa do procedimento licitatorio e,
em sintese, alegou que ja fez licitagdes semelhantes no passado com resultado
favoravel para a administragcdo e que a contratagdo conjunta seria mais eficiente,
célere e econdmica, ja que a quantidade de atos administrativos, inclusive contratos,

seria multiplicada por quatro (pegas 246-247).

Eis o breve relatério. Passo a decisao.

Inicialmente, esclaregco que neste juizo de cogni¢gdo sumaria
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sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de

contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela
denunciante realmente ocorreram ou podem acarretar risco de dano.

Também sera vetor desta analise o Principio da
Razoabilidade, previsto no art. 5° LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgao substantiva (substantive due process of law). Em
decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
inovagdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou
a ter grande importancia nas decisbes das esferas administrativa, controladora e
judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacao da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Relevante destacar que, apesar de a abertura das propostas
dessa licitagdo sob exame ja ter acontecido, em 24/10/2022, a fase de habilitagéo
ainda esta em curso, conforme informado pelo jurisdicionado (peca 246).

A regra nas licitagdes publicas é o parcelamento do objeto
quando ha viabilidade para tal, sendo contratagdo conjunta excecao. Essa ¢é a letra
da Lei n° 8.666/93, que fixa a orientacdo no § 1° do art. 23, a seguir reproduzido

(grifos nossos):

§ 1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

Excepcionalmente, seria cabivel a escolha pela licitagao global

em vez de itens/lotes, em razdo da perda de economia de escala, conforme autoriza
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o dispositivo legal acima citado, ou mesmo em situagdo de necessidade de

padronizagao. Tais permissivos, porém, nao estao presentes no caso sob exame.
Além disso, como bem apontado pela Divisdo Especializada,
inexiste discricionariedade do gestor para parcelar o objeto, nos termos da sumula n°

247 do Tribunal de Contas da Unido, como se vé abaixo (grifo nosso):

Sumula TCU n° 247 — E obrigatéria a
admissdo da adjudicagao por item e nao por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacao de obras e
servico, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo
a itens ou unidade autbénomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Some-se a irregularidade apontada, o fato de que a sessao
publica da presente licitacdo foi realizada com baixa competitividade, com a
participacao de apenas trés empresas, havendo o risco de dano ao erario publico.
Razao assiste, portanto, a Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, que demonstrou o
prejuizo a competitividade pela falta de parcelamento do objeto.

Incabivel a justificativa do jurisdicionado de que a contratagao
conjunta gerou resultado favoravel no passado e que seria mais eficiente, célere e
econdmica, ja que a quantidade de atos administrativos em caso de parcelamento
seria multiplicada por quatro, pois quanto menor a barreira a entrada de empresas
interessadas maior a competicao e a chance de vantajosidade para a administragcao

publica.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DEFIRO A
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A CONCORRENCIA N° 4/2022 OU
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ATOS SUBSEQUENTES, A FIM DE QUE SEJA CORRIGIDA A IRREGULARIDADE

ACIMA APONTADA, COM O DEVIDO PARCELAMENTO DO OBJETO, com
fundamento no art. 4°, |, “b”, 3, c/c art. 149 do RITCE/MS.

INTIMEM-SE os responsaveis para que, no prazo de 5 (cinco) dias

uteis, cumpram a determinagao acima e envie a documentagao comprobatoria, bem

como apresente suas razoes.

E a decis3o.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 21 de novembro de 2022.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2022-11
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