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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 249/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3834/2021

PROTOCOLO : 2097880

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO : MARCELO DE ARAUJO ASCOLI

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACOES. ART. 42, CAPUT, II, IV, VI E VI, DA LO-TCE/MS.
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA DE RECURSOS SEM
COMPROVACAO DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. DIVERGENCIA DE
INFORMACOES ENTRE DECRETOS E DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS. ESCRITURACAO IRREGULAR. DISTORCOES NO
BALANCO PATRIMONIAL. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
RECOMENDACOES.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 - LO-TCE/MS c/c arts. 117, 118,
paragrafo unico, e 119, Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia da préatica
de infragBes previstas no art. 42, caput, Il, IV, VI e VI, da LO-TCE/MS, com a
formulacdo das recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, emitir
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdao de contas de governo do
Municipio de Sidrolandia-MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo de Araujo Ascoli, Prefeito Municipal, com fulcro no
que dispdem o art. 21, |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c arts. 117, 118, paragrafo
unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia das razdes expostas
no Quadro 3, configurando a pratica de infragbes previstas no art. 42, caput, Il, IV, VI
e VIll, da LO-TCE/MS; determinar a comunicagdo a Camara Municipal sobre a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais do Municipio de
Sidrolandia - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, para os fins estabelecidos
no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n. 160/2012; a fim de nao incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018,
especificamente: expedir a) recomendagao ao atual gestor para que observe com
maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a
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remessa de documentos, dados e informagdes; b) recomendagao ao atual gestor
para que observe com rigor as normas determinadas nos artigos 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, art. 48, caput, da LC n. 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e
9° da Lei n. 12.527/2011 (LAI), no sentido de cumprir as normas de transparéncia da
Gestao Publica Municipal; ¢) recomendagao ao atual gestor para que observe com
maior rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, em
especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestéo fiscal, celeridade e
tempestividade na publicacdo dos demonstrativos, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente ao ndo recebimento de transferéncias
voluntarias e contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria, até que a situacdo seja regularizada; d)
recomendacgao ao atual gestor e ao responsavel contabil para que observem com
maior rigor os normativos contabeis acerca da contabilizagdo das receitas oriundas
da LC n. 176/2020 (ADO 25) sendo que, a época, foi publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN a Nota Técnica SEl 58903/2020/ME, como também se
atentem para as publicagbes dos Comunicados disponiveis no Portal do
Jurisdicionado; e) recomendagao ao atual gestor e responsavel contabil para que
observem com maior rigor as publicagbes disponiveis no Portal do Jurisdicionado
acerca dos modelos e leiautes com as instrugdes quanto ao conteudo dos dados e
informagdes e as orientacbes necessarias ao correto preenchimento e registro das
informacgdes a serem remetidas a esta Corte de Contas, conforme disposto nos arts.
34 e 36 da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018; e realizar a comunicagao do resultado do
julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012
c/c o art. 99 do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Sidrolandia - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Sr. Marcelo de Araujo Ascoli, Prefeito Municipal,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n°
88/2018. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n° 4945/2020 - Relatério
Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n°® 6063/2020 - Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF).

Apoés os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacédo de Contas de Governo e de Gestao - DFCGG (ANA - FTCA - 3311/2024,
fls. 1403-1413) manifestou-se pela permanéncia de irregularidades, distor¢cdes e
impropriedades, quais sejam: a. remessa intempestiva dos balancetes mensais; b.
publicacdo intempestiva dos demonstrativos fiscais; c. inconsisténcia na utilizacdo de
recursos relativos a cessédo onerosa do Pré-Sal; d. inconsisténcia na prestacédo de
contas dos recursos recebidos em virtude da pandemia da COVID-19; e. divergéncia
no saldo da dotagao atualizada; f. distor¢Ges identificadas no Balango Patrimonial; g.
distor¢des identificadas na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Vale destacar que nao
houve manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacdo quanto a transposicéao,
remanejamento e transferéncia de recursos sem comprovacdo da autorizacao
legislativa.

A douta Procuradoria de Contas (PAR - 22 PRC - 7583/2024, fls. 1415-1416)
opinou pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacéao, acolhendo os achados
da Diviséo de Fiscalizacao.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2020, com énfase nas areas
onde se requer maior atencdo do executivo municipal por motivos de exigéncia legal
ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DOVOTO
Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
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Prefeitura Municipal de Sidrolandia - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020,
sob a responsabilidade do Sr. Marcelo de Araujo Ascoli, Prefeito Municipal. Os
principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos topicos
seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL?
(ANA - DFCGG/CCM - 5859/2022, fls. 1227-1276)

Instrumentos de Planejamento N° da Lei Data da Publicagéo Perloglo c_je
referéncia
PPA — Plano Plurianual Lei n° 1898/2017 18/12/2017 2018-2021
LDO — Lei de Diretrizes Orcamentérias | Lei n® 1960/2019 02/07/2019 2020
LOA — Lei Orcamentéria Anual Lei n°® 1995/2019 30/12/2019 2020
Lei n®1.995/2019 (LOA)
Receita Estimada R$ 215.180.000,00
Despesa Fixada R$ 215.180.000,00
Dotacdo Autorizada R$ 255.488.744,65
2.2 PRINCIPAIS INFORMAGCOES SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
BALANGO ORGCAMENTARIO
Superavit Orgamentario | R$ 22.474.422,01
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 26.810.921,83
BALANCO PATRIMONIAL
Patrimonio Liquido Apurado | R$ 113.254.777,56
2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Restos a Pagar Nao Processados R$ 10.929.972,27 -
Disponibilidade de Caixa Liquida? (Poder Executivo) R$ 22.049.083,53 -
Divida Consolidada Liquida R$ 4.033.482,58 2,10%
2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% Regular
Aplicagdo na area da Saude 15% 17,64% Regular
Aplicagéo area da Educacao 25% 26,59% Regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,00% Regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 53,06% Regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme analise da Divisao de Fiscalizacdo foram atendidas as
determinacgdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa
para cobrir os restos a pagar ndo processados e o limite para o endividamento publico,
alem das obrigagdes constitucionais e legais quanto ao limite de repasse de
duodécimo ao Legislativo, limite minimo de aplicagdo na saude e educagao, bem
como, o cumprimento dos limites das despesas com pessoal do poder legislativo e

! Remessa e-Contas n° 13815.
2 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscricdo em RP N&o Processados do Exercicio).
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executivo e da regra de ouro.

No entanto, subsistem irregularidades, distorgbes e impropriedades as quais

passo a decidir:

Impropriedade/
irregularidade

Manifestagoes
Decisdao Conselheira Relatora

2.2.2 Remessa Intempestiva
dos Balancetes Mensais

Resolugao TCE/MS n°
88/2018, arts. 45 e 46.

2.2.3 Intempestividade no
envio dos relatérios
RREO/RGF

Resolugao TCE/MS n°

49/2016, Art. 25.

Apurou a DFCGG (fl. 1229) que as remessas dos balancetes mensais do
SICOM, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2020, foram
realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de Contas. Da mesma
forma, apurou remessa intempestiva do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO) - 1° bimestre e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) —
2° e 3° Quadrimestres.

Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico
denominado Apuragéo de Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria
de documentos, razao pela qual deixo de imputar nestes autos a multa
respectiva, ou seja, tal apuracdo devera ocorrer em procedimento proprio,
conforme disposto no art. 27, da Resolugdo TCE/MS n° 49/2016, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas.

Desta forma, voto pela recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura Municipal
de Sidrolandia-MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos
por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e
informagoes.

41.1.2 Transposigao,
remanejamento e
transferéncia de recursos
sem comprovagao da
autorizacao legislativa

Entendo configurada a infragdo prevista no art. 42, caput e inc. VI da LO-
TCE/MS.

4113 Divergéncia de
informagdes entre decretos e
demonstrativo de abertura de
créditos adicionais: os
decretos n° 263 e 284 contém
inconsisténcias.

Atendendo ao disposto neste item o gestor reencaminhou o Decreto 263 de
forma completa (fls. 1383-1390), no entanto apesar de ter citado o reenvio do
Decreto n° 284, o mesmo nao foi encontrado em meio a documentacéo anexa.
O decreto n° 284 de 28/12/2020 registra suplementacdo por excesso de
arrecadagio no valor de R$ 3.287.083,79, no entanto o Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais apresenta o valor de R$ 3.393.913,79. Desta
forma, ficou pendente de regularizagdo, entendo que houve infringéncia ao
art. 42, incisos ll e IV da LC TCE-MS n° 160/2012.

4.2.5 Nao comprovagdo de
transparéncia fiscal

Conforme apontou a DFCGG, os Anexos do RREO — 1° e 6° Bimestre como do
RGF - 3° Quadrimestre foram publicados intempestivamente (fl. 1245). Em
reanalise, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou que restaram ausentes de
publicacéo no Portal da Transparéncia o plano plurianual (PPA) e o RGF, sendo
esta auséncia passivel de ressalva (fl. 1408).

Considerando a manifestacdo da Divisdo de Fiscalizagdo, voto pela
recomendagdo ao gestor para que observe com rigor as normas
determinadas nos artigos 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988, art. 48,
caput, da LC n® 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011 (LAl),
no sentido de cumprir as normas de transparéncia da Gestdo Publica
Municipal.

Quanto a publicagéo extemporanea dos Demonstrativos Fiscais (RREO/RGF),
considerando o principio da gestao fiscal responsavel, diretamente ligada ao
mandamento constitucional da publicidade e os dispositivos normativos da
transparéncia, entendo que cabe recomendacédo ao atual gestor para que
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observe com maior rigor as determinagcdes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal, celeridade e tempestividade na publicagédo dos
demonstrativos, objetivando o controle e o monitoramento por parte da
sociedade, considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 55,
§ 2° sujeita o ente ao ndo recebimento de transferéncias voluntarias e
contratacédo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria, até que a situacéo seja regularizada, além de sujeitar o gestor
a aplicagédo da multa prevista no art. 5°, inciso |, §1° da Lei n°® 10.028/2000.

4.3.1 Inconsisténcia na
utilizagao de Recursos
relativos a cessao onerosa do
Pré-Sal

4.3.2 Inconsisténcia na
prestagdo de contas dos
recursos recebidos em virtude
da pandemia da COVID-19

Entendo que este item é passivel de ressalva, com recomendagao ao gestor
e ao responsavel contabil.

4.3.1.5.1 Divergéncia no
saldo da dotagdo atualizada

A DFCGG apontou distorgdo para o valor da dotagéo atualizada no Anexo 12
— Balango Orgamentario (fl. 1409). O gestor esclareceu que a andlise nédo
considerou a Reserva do RPPS (fl. 1319). Verifica-se que o valor da dotagao
atualizada do Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 563) comporta o valor da
Reserva do RPPS, tanto na dotagdo inicial (R$ 201.239.000,00 + R$
13.941.000,00) quanto atualizada (R$ 242.453.951,33 + 13.034.793,32). Desta
forma, entendo sanada a irregularidade inicialmente apontada.

4.3.3.5
identificadas  no
Patrimonial

Distorgoes
Balango

Foram detectadas divergéncias no Balango Patrimonial pela Divisdo de
Fiscalizagdo, as quais entendo que incide na escrituracdo ou registro das
contas publicas de forma ou modo irregular prevista no art. 42, inc. VIIl, da LC
TCE/MS n° 160/2012.

A divergéncia nas disponibilidades de caixa € materialmente relevante e
representa mais de 17% do montante total das disponibilidades registradas, as
quais ndo estao lastreadas nos extratos e conciliagdes bancarias.

43511 Distorgoes
Identificadas na
Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa - DFC

A DFCGG manteve o achado como distorgao (fl. 1409), tendo em vista que na
justificativa do gestor ndo houve a comprovacéo por meio de documentagao
quanto a inconsisténcia no saldo de caixa da DFC no valor de R$
151.644.209,12 constante na DFC que diverge do saldo registrado no Balango
Patrimonial (Caixa: R$ 27.495.521,46 adicionado aos Investimentos e
aplicacdes Temporarias a Curto Prazo: R$ 124.118.605,53 = 151.614.126,99),
0 gestor apenas informou que a distor¢cdo refere-se ao saldo negativo das
aplicagdes em segmento de Receita — RPPS (-) R$30.082,14 como uma Conta
Redutora de Proviséo.

Em consulta ao TC/3281/2021 e compulsando o balancete de verificagéo,
observo que ndo existe conta redutora de ativos nas disponibilidades ou
investimentos do RPPS, o que existe é o registro de uma VPD de redugéo a
valor recuperavel, conforme se verifica a fl. 314 — linha 3903 do TC/3281/2021.

Contudo a Nota Explicativa do RPPS (fls. 319-320 do TC/3281/2021) da
suporte as alegagdes do gestor, explicando a distor¢cdo detectada. Ademais, no
contexto destas contas consolidadas o montante da divergéncia representa
0,02% das disponibilidades contabilmente registradas na DFC, raz&o pela qual
a irregularidade pode ser objeto de ressalva e recomendacéo.
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RESSALVA E RECOMENDAGAO

O gestor ndo apresentou documentos habeis que sustentam o cancelamento
de restos a pagar liquidados, limitando-se a apresentar justificativas genéricas

4364  Ausencia  de | (1S 1322-1325).

documentagdo  justificativa | Contudo, o montante dos cancelamentos ndo é materialmente relevante
para cancelamento de restos | quando comparado a despesa empenhada no exercicio, representando 0,07%
a pagar processados do montante total empenhado. Por tal raz&o, a irregularidade pode ser objeto
ressalva e recomendacgao.

Passo a analise detalhada das irregularidades n&o sanadas:

Transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem
comprovacgao da autorizagao legislativa (4.1.1.2):

A Diviséo de Fiscalizagao (fls. 1233-1234) apontou remanejamento de créditos
orgamentarios sem a prévia autorizagao legislativa, o que contraria o art. 167, inc. VI,
da Constituicdo Federal. Em sede de intimacgéao, o gestor citou a Lei Orgamentaria n°
1.995/2019, art. 6°, inc. |, que autorizou as suplementacdes dos créditos adicionais
utilizando-se dos recursos de superavit financeiro, excesso de arrecadacgao, anulagao
de dotagao (fls. 1307-1310). Ainda, cita a Consulta TCE/MG n° 958027 como
justificativa, mas a referida consulta é clara ao dispor apenas sobre as alteragdes de
fontes de recursos discriminadas na lei orcamentaria (fl. 1310) que n&o é o caso do
achado na presente prestacao de contas.

No entanto, ndo merece acolhimento a defesa do Gestor, uma vez que o §4° do
mesmo artigo (LOA n°® 1.995/2019, art. 6°) diz que o “remanejamento de dotacdes e
fonte de recursos dentro da mesma Secretaria, Fundo e Fundacgbes através de
autorizacédo especifica do Poder Legislativo, nos termos do artigo 167, inciso VI da
Constituicao Federal, limitando ao crédito autorizado para a respectiva unidade”.
Como bem demonstrou a DFCGG (fl. 1234) verifica-se a ocorréncia de transposigoes,
remanejamentos e transferéncias de recursos orgamentarios durante o exercicio de
2020 no municipio de Sidrolandia, sem que tenha havido a comprovacao nos autos
da prévia autorizacao legislativa, como demonstra o Decreto n° 02, 04 e 11 de 2020
(peca 18):

Decreto Valor Ocorréncia Descricéo da Ocorréncia

02/2020 R$ 750,00 Transferéncia suplementacio de dotacdo no elemento 339039 (Despesa Corrente).

Anulacao de dotacao do elemento 449052 (Despesa de Capital) para

Anulacdo de dotagcdo do programa n° 9001 - Manutengdo do

11/20 RS 50.000,00 Transposicao Transporte Escolar, para suplementacdo no programa n° 9005-

Manutencao do Ensino — Pré Escolar.

04/2020 R$ 150.000,00 Remanejamento suplementacdes em oulras secretarias diversas.

Anulacdo de dotacdo da Fundacdo Municipal Indigena para

Fonte: Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, pecan® 18
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Primeiramente, é importante destacar que nao se pode confundir a abertura de
créditos adicionais com transposicéo, remanejamento ou transferéncia, haja vista que
estes se referem a repriorizagbes das agbes governamentais e o art. 43, da Lei
Federal n° 4.320/1964 trata apenas da abertura de créditos adicionais, conforme
exposto na 92 Edigdo do MCASP, pag. 107. Além disso, o art. 165, Paragrafo 8°, da
CF é literal ao dispor que a LOA nao podera conter dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, excetuando apenas a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e a contratagcdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacgao de receita e nos termos da lei, em obediéncia ao principio orgamentario
da exclusividade (que determina que a Lei Orgamentaria Anual nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa — CF/88 — art. 165, §8°).

Desta forma, corroboramos com o entendimento da DFCGG (fls. 1233-1234)
e da Procuradoria de Contas (fls. 1415-1416), restando configurada a infragéo
prevista no art. 42, caput e inc. VI da LO-TCE/MS, pois nao ficou demonstrado nos
autos que houve prévia autorizagdo especifica do Legislativo para realizar o
remanejamento, transferéncia e transposicao inclusive foram anuladas dotagdes do
Fundo Municipal Indigena para remanejar em outras areas diversas da originalmente
autorizadas pela Camara Municipal, contrariando o disposto no art. 167, VI da CF/88.

Inconsisténcia na utilizagcao de Recursos relativos a cessdo onerosa do
Pré-Sal (4.3.1)

No caso dos recursos do pré-sal, verifica-se que o repasse ao municipio de
Sidrolandia ocorreu em 31/12/2019, conforme consulta das transferéncias dos
recursos provenientes da Unido ao municipio no site do Banco Brasil:

SIDROLANDIA-MS 01/12/2019 até 31/12/2019 L
PBM - PGTO BONUS ASS MUNICIPAL

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO (R$)
31.12.2019 BONUS ASS MUNIC 1.682.102,65C
RETENCAO PASEP 16.621,02D
TOTAL NA DATA 1.665.281,63C

TOTAL POR PARCELA / NATUREZA
RETENCAQ PASEP 16.821,02D
BONUS ASS MUNIC 1.682102,65¢
DEBITO FUNDO 16.821,02D

CREDITO FUNDO 1.682102,65C
TOTAL DISTRIBUIDO NO PERIODO

DEBITO BENEF. 16.821,02D

CREDITO BENEF. 1.682.102,65C
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Neste caso, a Divisdo de Fiscalizacdo efetuou consulta ao SICOM e verificou
qgue houve um dispéndio no valor de R$ 1.664.019,14 na fonte 65 - Transferéncia da
Uniao referente a Cessao Onerosa - Pré-Sal — Lei n° 13.885/2019, referente ao
repasse de contribuicdo patronal ao Instituto Municipal de Previdéncia, pagamento
permitido pela legislagao aplicada (fl. 1246).

No caso do repasse de recursos ao municipio referente ao exercicio de 2020 no
valor de R$ 672.428,70, referente a LC n° 176/2020 (ADO 25), conforme demonstrado
a fl. 1246, trata-se da Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) 25
julgada pelo STF — Supremo Tribunal Federal quanto a auséncia de regulamentagao
ante a isengao do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre
alguns produtos destinados a exportagdo e a compensagao pela Unido aos demais
entes federados dispostos na LC 87/1996 (Lei Kandir).

Diante disso, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Nota Técnica SEI n°
58903/2020/ME, a época, dispondo sobre a contabilizagao dos recursos, entre elas, a
de que as receitas recebidas deveriam ser registradas (naquele momento) na
natureza de receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido, pois n&o havia
no ementario da natureza de receitas classificagcdo especifica e nao havia
necessidade de criagdo de fonte de recursos especifica pelo fato de a LC nao
estabelecer finalidade especifica para alocacao dos recursos. Desta forma, constata-
se que a receita foi contabilizada pelo Municipio na rubrica 1.7.1.8.06.1.1 —
Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracado —L.C. n° 87/96, ou seja, ndo seguiu
o definido pela norma técnica.

O recurso recebido pelo art. 1°, da LC n® 176/2020 tem algumas particularidades,
como por exemplo, ndo integra a base de calculo para a composi¢cao do FUNDEB e
para fins de aplicacdo minima em manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE) e
em agdes e servigos publicos em saude (ASPS). Por sua vez, trata-se de receita
corrente devendo compor a receita corrente liquida.

Em justificativa, o gestor informou que houve falha formal, sem macular a
regularidade da execugao da despesa (fl. 1316). No entanto, ha que ressaltar que a
contabilizagdo errbnea dos recursos recebidos desconsiderando as diretrizes das
notas técnicas prejudica a destinagdo dos recursos para os fins propostos e,
considerando que o fim desses repasses ocorrera em 2037, torna-se relevante
recomendar ao atual gestor e ao responsavel contabil para que observem com
maior rigor os normativos contabeis acerca da contabilizagdo das receitas oriundas
da LC n°® 176/2020 (ADO 25) sendo que, a época, foi publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN® a Nota Técnica SEI 58903/2020/ME, como também se
atentem para as publicagdes dos Comunicados disponiveis no Portal do
Jurisdicionado.

3 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/publicacoes-e-orientacoes
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Inconsisténcia na prestacao de contas dos recursos recebidos em virtude
da pandemia da COVID-19 (4.3.2)

Quanto aos recursos repassados pela Unido em virtude da pandemia do
coronavirus, verifica-se no Tesouro Transparente, que no exercicio de 2020 houve os
seguintes repasses:

UF = Municipio * Ano~ Transferéncia v Valor Consolidado « Codigo IBGE = GCodigo SIAFI ~
MS Sidrolandia 2020 AFM/AFE - AUX R32.495611,92 5007901 9157
MSs Sidrolandia 2020 CIDE-Combustiveis - CIDE/Combustivel R$93.085,71 5007901 9157
M3 Sidrolandia 2020 FEX R$0,00 5007901 957
M3 Sidrolandia 2020 FPM R$27.217.711,07 5007901 N7
MS Sidrolandia 2020 FUNDEB - COUN R$0,00 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 FUNDEB - FPE R$3.360.737,80 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 FUNDEE - FPM R$3.827.653,75 5007901 HM57
MS Sidrolandia 2020 FUNDEB - ICMS R$27.220.558,87 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 FUNDEE - IPI-EXP R$267.875,23 5007901 9157
M3 Sidrolandia 2020 FUNDEE - IPVA R$2.124 359,91 5007901 N57
M3 Sidrolandia 2020 FUNDEE - ITCMD R3667.143,18 5007901 N7
MS Sidrolandia 2020 FUNDEB - ITR R$768.667,06 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 FUNDEB - LC 87 R$0,00 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 IOF-Curo - 10F Quro R$0,00 5007901 N57
MS Sidrolandia 2020 ITR R$5.734.085,13 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 LC 173/2020 (PFEC) - LC 173/2020 - PFEC INCISO | R$839.301.21 5007901 9157
M3 Sidrolandia 2020 LC 173/2020 (PFEC) - LC 173/2020 - PFEC INCISO Il R$8.771.922,59 5007901 957
M3 Sidrolandia 2020 LC 176/2020 (ADO25) R3672.428,70 5007901 N7
MS Sidrolandia 2020 LC 87/96 (Lei Kandir) - ICMS/LC 87/98 - Lei Kandir RE0,00 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 Royalties - CFEM R$17.648,74 5007901 9157
MS Sidrolandia 2020 Royalties - FEP R5491.972,54 5007901 HM57

1-21

Neste sentido, a propria DFCGG constatou (fl. 1247) que houve o registro no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (peca 12), nas
rubricas:

a. 1.7.1.8.99.1.1.04.00 - Apoio Financeiro da Unido aos Municipios (Medida
Proviséria n°® 938 de 2 de Abril de 2020): R$ 2.495.611,92;

b. 1.7.1.8.99.1.1.05.00 - Auxilio Financeiro da Unido aos Municipios (Lei
Complementar n® 173, de 27 de Maio de 2020): R$ 9.611.223,80 (R$ 839.301,21 +
8.771.922,59).

Também, verifica-se por meio do Anexo 13 — Balango Financeiro o registro de

PAOO - CORAC - 249/2024 — Pagina 10 de 18



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

despesa na fonte de recursos 68 — Aux. Financ. da Unido aos Municipios — LC n°
173/2020, inc. | do art. 5°, no valor de R$ 839.418,52 (peca 20). No Subanexo 4.1
COVID-19 e Programa de Trabalho de Governo por Orgdo, Fungdes, Subfuncdes,
Projetos e Atividades conforme o vinculo do recurso (pecgas 10 e 11) consta o registro
dos recursos recebidos e utilizados para combate da Covid-19.

Em resposta a divergéncia de valores registrados nas fontes de recursos o gestor
informou, em sintese, que a época do recebimento dos recursos pela Medida
Provisoria n® 938/2020 e da Lei Complementar n° 173/2020 nao havia determinagao
de fonte especifica (fl. 1315).

Ademais, frente a publicagdo da Nota Técnica SEI n° 38103/2020/ME pela
Secretaria do Tesouro Nacional acerca da operacionalizagao do disposto na Portaria
STN n°® 394/20204, houve flexibilidade quanto a contabilizagéo dos recursos recebidos
até julho de 2020 e despesas realizadas até agosto daquele exercicio:

Nota Técnica SEI n° 38103/2020/ME
[.]

17. Buscando esclarecer alguns pontos que surgiram em relagdo ao assunto,
entendemos que, nos casos em que a receita e a despesa ja tenham sido
realizadas e executadas até o més de julho de 2020, inclusive com o envio das
informacdes ao Siconfi por meio da MSC, utilizando outras classificacdes de
fontes que nao as estabelecidas na Portaria, ndo existe a necessidade de
reclassificacao ou reprocessamento das informagdes e procedimentos ja
efetuados, tendo em vista que a vigéncia da Portaria se aplica em momento
posterior ao da execugao das despesas.

[.]

19. Ja os recursos recebidos a partir de agosto de 2020 deverao ser classificados
nas fontes criadas em atendimento a Portaria. Nessa situacado e também quando
houver a possibilidade de reclassificar os recursos que nao haviam sido utilizados
até essa data, podera ser utilizada a codificagao propria, efetuando-se o “de-para”
para o envio da MSC.

Desta forma, entendo que para melhor precisao dos valores, seria necessario o
detalhamento dos programas de trabalho, empenhos da despesa, fonte e
detalhamento dos recursos, frente a todos os recursos recebidos e destinados ao
combate da pandemia. No mais, considerando a atipicidade do exercicio de 2020 em
razao da pandemia (COVID-19) em que houve o estabelecimento de a¢des urgentes
com decisdes imediatas e medidas econdmicas e sanitarias restritivas, entendo que

4 Portaria STN n° 394/2020 - Estabelece um rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federagdo para identificagdo
dos recursos de natureza federal vinculados a acdes e servigos publicos de saude repassados no bojo da acdo orgamentaria
federal 21C0, para o enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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cabe recomendar ao atual gestor e responsavel contabil para que observem com
maior rigor as publicagdes disponiveis no Portal do Jurisdicionado acerca dos modelos
e leiautes com as instrugbes quanto ao conteudo dos dados e informacgdes e as
orientagdes necessarias ao correto preenchimento e registro das informacgdes a serem
remetidas a esta Corte de Contas, conforme disposto nos artigos 34 e 36 da
Resolugdo TCE/MS n° 88/20185.

Distor¢oes Identificadas no Balango Patrimonial

Quanto a divergéncia apurada pela Divisdao de Fiscalizagao entre a conta
Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial Consolidado que apresenta
saldo de R$ 27.495.521,45 e o saldo conciliado que perfaz R$ 22.633.211,87 (fl. 1253,
1272-1275), entendo que incide na escrituragdo ou registro das contas publicas de
forma ou modo irregular prevista no art. 42, inc. VIIl, da LC TCE/MS n°® 160/2012.

Ha que ressaltar que o gestor em sua defesa evidenciou, em sintese, que
eventuais divergéncias relacionadas aos extratos e conciliagdes bancarias ndo devem
onerar a regularidade da consolidacdo sob sua responsabilidade, uma vez que as
respectivas prestagdes sao apreciadas individualmente (fl. 1320).

Vale destacar que, ndo ha como o titular do Poder Executivo se esquivar da
responsabilidade pela consolidacdo das contas. A LC TCE/MS n° 160/2012 em seu
art. 33 e paragrafos, € inequivoco ao conferir ao titular do Poder Executivo a prestagao
de contas consolidada ao dispor que “a prestagdo de contas deve abranger a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos Poderes
Executivo e Legislativo”. As presta¢des de contas individualizadas ndo se confundem
com a consolidacao das contas, porquanto os fins ndo sao semelhantes, haja vista o
que prevé os normativos contabeis nesse aspecto. A consolidagdo dos demonstrativos
contabeis forma uma unidade contabil que ocorre pela soma e agregacao de saldos
refletindo o resultado uniforme das operacbdes e apresentando os resultados das
operacodes e a posi¢cao patrimonial-financeira do Municipio. Assim é o que prevé o art.
7° da Resolugao TCE/MS n° 88/2018:

[.]

Il - Prestacdo de Contas Anuais de Governo: conjunto de informagdes que
abrangem, de forma consolidada, a execugdo dos orgamentos de todos os

® Resolugéo TCE/MS n° 88/2018 [...]

Art. 34. A remessa dos dados e informagdes, pelos titulares das unidades jurisdicionadas, e das prestagbes de contas de que
trata esta Resolucdo, devera ser feita por meio informatizado no site do Tribunal de Contas, no icone Servigos, na aba
denominada ‘Portal do Jurisdicionado e-Contas’. Paragrafo unico. O ‘Portal do Jurisdicionado e-Contas’, disponibilizara: | - Os
modelos e leiautes com as instru¢des quanto ao conteddo dos dados e informagdes, os quais deverdo ser remetidos por meio
informatizado; Il - As orientagdes necessérias ao correto preenchimento do contetdo. [...]

Art. 36. As definicBes, alteragOes, e atualizacdes que eventualmente se fizerem necessérias quanto a estrutura, ao formato,
modelos/leiautes, nos anexos, subanexos e tabelas relacionados aos dados, as informag6es e os documentos disponiveis no
Portal do Jurisdicionado e-Contas, serdo informados na pagina do portal, via ‘Comunicado’.
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poderes, 6rgaos e entidades do respectivo ente publico federado (Unidade
Administrativa), visando demonstrar os resultados alcangados no exercicio em
relacdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal, e ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais, para julgamento do Poder Legislativo, sobre as
quais o Tribunal de Contas emite parecer prévio;

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/2000), tem uma sessao
especifica para tratar o assunto quando prevé em seu art. 51 a consolidagédo nacional
promovida no ambito do Poder Executivo Federal que, no caso dos municipios, devem
promover a consolidacdo das contas para fins do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN) contemplando toda a gestao patrimonial e orgcamentaria consolidada de todos
os poderes. O art. 56, da LRF refor¢ca o aspecto da consolidacdo ao prever que “as
contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias,
as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico™.

Importante destacar ainda que a disponibilidade de caixa consolidada nao é a
mera soma das disponibilidades de caixa das Unidades Gestoras isoladas (resposta
do gestor — fls. 1320-1321), pois ha contas bancarias que tem sua movimentagao
centralizada na Prefeitura, a exemplo das contas arrecadadoras de tributos e da conta
unica. As disponibilidades de caixa das Unidades Gestoras individuais devidamente
consolidadas, somadas as disponibilidades de caixa movimentadas pela prefeitura,
devem encontrar suporte nos extratos e conciliagcbes bancarias.

Quanto a classificacdo da equipe técnica, constante da fl. 1409 em sede de
reanalise, que entendeu que a irregularidade em questao (item 4.3.3.5 - | — letra M)
pode ser tomada como impropriedade, esta relatora discorda. O conceito de
impropriedade, dado pela Resolugdo ATRICON 01/2021 no item 23, aponta para uma
falha de natureza formal da qual nao resulte dano ao erario ou aquelas com o potencial
de conduzir a infragbes a norma legal. No caso em analise, sou do entendimento de
que a divergéncia contabil apontada nas contas em analise, conduz a infragdo a norma
legal, caracterizando a infragdo tipificada no art. 42, VIIl da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 — escrituragao das contas publicas de modo irregular. Em tempo,
ja que estamos falando da Resolugdo ATRICON n° 01/2021 esta relatora, justifica que
a irregularidade em analise, no meu entendimento, € uma distor¢do contabil
materialmente relevante (Resolugao ATRICON 01/2021 —itens 25, 27 € 39.1) uma vez
que a divergéncia apontada totaliza R$ 4.862.309,58 (fl. 1253 — item 4.3.3.5.1), o0 que
significa que 17,68% do valor registrado em caixa em equivalentes de caixa nao restou
comprovado pelos extratos e conciliacbes bancarias.

6 Ressalto ainda, o previsto no art. 58, da LRF de que “a prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadag&o em
relac@o a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscaliza¢&o das receitas e combate & sonegacéo, as
acdes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribui¢cdes”. Desta forma, a prestagéo de contas devera envolver informagdes contabeis de forma a
atender os quesitos dos dispositivos.
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Quanto a divergéncia do valor registrado no passivo circulante do Balango
Patrimonial (R$ 2.163.064,82) em relagdo ao valor registrado da divida flutuante (R$
1.778.403,59), bem como, no preenchimento do ativo e passivo financeiro (R$
14.334.434,21) em relacdo ao saldo para o exercicio seguinte apresentado no
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 1253-1254), o gestor confirmou a
impropriedade dizendo a diferenga de R$ 384.661,23 se refere a Conta Precatorios
de Fornecedores Nacionais — Regime Especial que deveria ser escriturada no passivo
nao circulante e acrescentou que o registro incorreto ndo altera o resultado do
exercicio incorrendo em falha formal (fl. 1321). Da mesma forma que o item anterior,
entendo que incide na escrituragao ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular prevista no art. 42, inc. VIIl, da LC TCE/MS n° 160/2012, haja vista que
nesse caso o registro irregular reflete na apuragdo do superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais.

Auséncia de documentacao justificativa para cancelamento de restos a
pagar

Conforme apurou a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1256) houve cancelamento de
restos a pagar processados no valor de R$ 145.250,83. Em resposta, o gestor resumiu
a informar que por se tratar de ultimo ano do mandato e tendo uma disponibilidade
para pagamento do Passivo Financeiro de R$13.949.772,98, foram cancelados
empenhos dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 referentes a: Energisa, Sanesul, IEL
— Instituto, Programa Bolsa Familia e Fornecedores, Rosa Ocorri Engenharia LTDA,
bem como, o Decreto n® 229/2020 (pega 33), dispde sobre o procedimento para
cancelamento de restos a pagar (fls. 1322-1323).

Apesar de a equipe técnica considerar o item como insubsistente (fl. 1410),
entendo da mesma forma que o item anterior - ndo houve comprovagao da
documentagao que amparasse tais cancelamentos, haja vista que, por se tratar de
restos a pagar processados em que ja houve a devida liquidacéo da despesa pela
obrigacdo ja cumprida pelo credor, haveria a necessidade da promogao de
procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagdo pertinente com
documentos habeis e apuragao de responsabilidade pelo ndo pagamento da despesa.
O cancelamento de empenhos com o simples objetivo de impedir a inscrigado de restos
a pagar e a bel-prazer da Administracdo deturpa o resultado orgamentario e
descumpre os procedimentos emanados pelo MCASP.

Em sede de resposta a intimacgao (fls. 1324-1325), o gestor listou justificativas
genéricas para o cancelamento de restos a pagar processados e nao processados
como: liquidacdo indevida da despesa por erro dos comprovantes da entrega,
liquidagdo antecipada como as obrigagdes patronais, liquidagdo de empenhos por
estimativa, restos a pagar que permanecem de outros mandatos que n&o cumpriram
aregra do artigo 42 da LRF, erro de sistema de processamento se detectado em outro
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exercicio, nao apresentou comprovagao com documentagao habil que ampare
as liquidagoes canceladas.

Além do mais, entre os cancelamentos, verifica-se auxilio de bolsa universitaria
e, como o proéprio gestor informou, os do Programa Bolsa Familia que por se tratarem
de politicas publicas educacionais e programa de proteg¢ao as familias em situagéo de
pobreza, necessitam de documentagcdo suporte, considerando a relevancia das
politicas publicas que fortalecem o acesso das familias a direitos basicos como saude,
educacao e assisténcia social.

Importante destacar, que uma vez verificado o direito adquirido pelo credor (art.
63, caput, da Lei n°® 4.320/64) a origem e o objeto a ser pago, a importancia exata a
pagar e a quem deve ser pago para extinguir a obrigacao (art. 63, §1°, da Lei 4.320/64)
e tudo isso efetuado a luz dos comprovantes da entrega do bem ou da prestacédo do
servigo (art. 63, §2°, inciso Il da Lei 4.320/64), ndo cabe mais o simples cancelamento.
Diante de tal situagao, deve o gestor demonstrar, de forma inequivoca as causas de
fato e de direito que tornaram a divida antes liquida e certa n&do mais exigivel (apos
todas as verificagdes legalmente exigidas no art. 63 da Lei 4.320/64).

Contudo, o montante dos restos a pagar processados cancelados néo é
materialmente relevante no contexto destas contas de governo, uma vez que os
cancelamentos representam 0,07% do total da despesa empenhada no exercicio, de
modo que os cancelamentos em questdo, que totalizam R$ 145.250,83 (fl. 564) ndo
tem o condao de impactar de forma relevante na analise da execug¢ao orcamentaria e
financeira da municipalidade, seja no exercicio do cancelamento, seja no exercicio
seqguinte, caso reste comprovado que o cancelamento efetuado n&o era correto e
surja, para municipalidade, o dever legal de adimplir a obrigagdo objeto do
cancelamento via empenho em despesas de exercicios anteriores (DEA).

Sendo assim, a par das ponderacbes efetuadas, acompanho parcialmente o
corpo técnico, ndo para declarar que a irregularidade apontada € insubsistente,
porque a mesma existiu e restou adequadamente comprovada e reconhecida,
inclusive pelo gestor, mas para entender que tal irregularidade ndo tem o condao de
motivar a reprovagao das contas, cabendo, contudo uma recomendacgao ao gestor, ao
controle interno e ao contador para que evidencie em Notas Explicativas, de forma
detalhada, as razdes de fato e de direito que ensejem o cancelamento de restos a
pagar processados.

~ 3 DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE E~MISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E RECOMENDAGCOES

2.2.2 Remessa Intempestiva dos Resolugao TCE/MS n° .
Balancetes Mensais 88/2018, arts. 45 e 46. RECOMENDAGCAO
2.2.3 Intempestividade no envio dos Resolugao TCE/MS n°

relatérios RREO/RGF 49/2016, Art. 25.
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4.1.1.2 Transposi¢ao, remanejamento e
transferéncia de recursos sem
comprovacao da autorizacao legislativa

Artigo 167, VI, CF/88

IRREGULARIDADE
Art. 42, caput e inc. VI
da LO-TCE/MS.

De forma subsidiaria,
item 39.2, | da
Resolu¢do ATRICON
01/2021.

4.1.1.3 Divergéncia de informacgdes entre
decretos e demonstrativo de abertura de
créditos adicionais: o Decreto n°® 284
contém inconsisténcias.

Lei 4.320/64 art. 85

IRREGULARIDADE
Art. 42, incisos Il e IV
da LC TCE-MS n°
160/2012.

4.2.5 Nao comprovagao de transparéncia

Art. 48, caput e § 1°, da Lei

X Complementar n® 101/2000 RECOMENDAGAO
fiscal
(LRF)
R e w22 | LG 1 17312020, Lot Fecorl 7 -
P 14.041/202/0 (Conversdo da | RECOMENDAGAO

combate a pandemia da COVID-19

MP n°® 938/2020)

4.3.3.5 Distorgdes
Balango Patrimonial

identificadas no

Lei 4.320/64 art. 85

IRREGULARIDADE
Art. 42, inc. VI, da LO-
TCE/MS

4.3.5.1.1 Distorcbes Identificadas na B

Ble:rgonstragao dos Fluxos de Caixa — Lei 4.320/64 art. 85 RECOMENDAGCAO
RECOMENDAGADO,
em face da
representatividade do
montante frente a
despesa empenhada

4.3.6.1 Auséncia de documentacgao
justificativa para cancelamento de restos
a pagar

Lei 4.320/64 art. 62 e 63

no exercicio 0,07%.

Fato que n&o exclui a
responsabilidade  do
gestor de demonstrar,
caso a caso, que a
divida liquida e certa
objeto de liquidagéo,
deixou de ser exigivel.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciada pela analise conclusiva da Divisdo de
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Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e manifestagao da
Procuradoria de Contas (RI/TCE/MS - art. 80, §1°), VOTO:

1. Pela emissédo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestagdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SIDROLANDIA- MS,
referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo de
Araujo Ascoli, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia das razdes expostas no Quadro 3,
configurando a pratica de infragdes previstas no art. 42, “caput”, incisos Il, IV, Vl e
VIIl, da LO-TCE/MS;

2. Pela COMUNICACAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Sidrolandia - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2020, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°e
§ 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. A fim de né&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor 0s
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgdes;

b. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com rigor as
normas determinadas nos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
art. 48, caput, da LC n® 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e 9° da Lei n® 12.527/2011
(LAI), no sentido de cumprir as normas de transparéncia da Gestdo Publica
Municipal;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, em especial, o
art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestdo fiscal, celeridade e
tempestividade na publicagdo dos demonstrativos, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do
prazo prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente ao nao recebimento de
transferéncias voluntarias e contratacdo de operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a situagcdo seja
regularizada;

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor os normativos contabeis acerca da contabilizagao das
receitas oriundas da LC n° 176/2020 (ADO 25) sendo que, a época, foi publicada
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN a Nota Técnica SEI 58903/2020/ME,
como também se atentem para as publicagdes dos Comunicados disponiveis no
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Portal do Jurisdicionado;

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e responsavel contabil para que
observem com maior rigor as publicagbes disponiveis no Portal do
Jurisdicionado acerca dos modelos e leiautes com as instrugbes quanto ao
conteudo dos dados e informacgdes e as orientagdes necessarias ao correto
preenchimento e registro das informacdes a serem remetidas a esta Corte de
Contas, conforme disposto nos artigos 34 e 36 da Resolugdo TCE/MS n°
88/2018.

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao do parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo, pela comunicagdo a camara municipal, e pelas
recomendacgdes ao atual gestor e responsavel contabil.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS /VAB
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