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Tribunal de Contas (io Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 17924/2015

PROCESSO TC/MS TC/6031/2013
PROTOCOLO 1413696
ORGAO FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO
SOCIAL
DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO/INTERESSADO(A) : FLAVIO ADREANO GOMES
MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
CARGO DO RESPONSAVEL :  EX-PREFEITO

TIPO DO PROCESSO
RELATOR

PREFEITO
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012
WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONTAS
IRREGULARES. SONEGACAO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS.
AUSENCIA DO CONTROLE SOCIAL. AUSENCIA DE CONTROLE
INTERNO. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICONAIS SEM DECRETOS DO EXECUTIVO.
DIVERGENCIA CONTABIL. INFRACAO A NORMA LEGAL. MULTA

l. Iregularidade da prestacdo, pela falta de observancia do
art. 42, incisos I, 1V, V, VIl e IX da Lei Complementar 160/12.
LO/TCE-MS.

ll. A auséncia de Parecer do Comité de Fiscalizacdo do Fundo
de Investimentos Sociais estd sujeita a verificacdo das causas.
TCE ou MPE.

. Confrole Interno ndo instituido pelo poder executivo
municipal. Afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da CE.
Fixacdo de prazo para cumprimento da lei.
Acompanhamento;

IV. As Demonstracdes Contdbeis ndo foram publicadas,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso V.

V. As divergéncias contdbeis enconfradas nos autos

caracterizam conduta fipificada no art. 42, VIl da LO-TCE/MS.
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VI. A abertura de crédito orcamentdrio deve ser precedida de
Decreto do Executivo Municipal e justificada, conforme art. 42
e 43 da Lei n. 4320/64.

VIl. Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF e d Lei de Acesso
a informacdo compete ao TCE/MS fixar prazo para que o juris-
dicionado cumpra a lei, sob pena de multa.

VIIl. Infracdo a norma legal — remessa intempestiva de docu-
mentos — art. 46 da LO-TCEMS. Multa.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal De Investimento Social, do Municipio de Bandeirantes, relativas ao
exercicio de 2012. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS
(LOTCE/MS).

A 3° Inspetoria de Conftrole Externo (39 ICE) intimou (INT- 3491/2015, fls.
53/55 e INT — 3748/2015, fls. 56/58') o Sr.° Flavio Adreano Gomes e o Sr.° Marcio
Faustino de Queiroz, para apresentacdo de documentos e esclarecimentos, de
remessa obrigatdria, a fim de complementar a instrucdo do feito de acordo com o
exigido na Secdo Il, do Anexo |, item 2.1, letra "B”, da Instrucdo Normativa n.
35/2011. No entanto, conforme Despacho (DSP-3ICE-18776/2015, fl. 63) as
autoridades administrativas ndo apresentaram justificativas ou documentos em

resposta as intimacdes no prazo concedido.

Sem manifestagdo dos responsaveis, a 3¢ ICE se manifestou (ANA-3ICE-
18115/2015, fls. 65/72), e concluiu:

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do
processo, sem levar em conta a numeracdo relativa d peca.
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Face ao exposto no Item V - Relatério, entendemos que a
presente Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Bandeirantes referente ao exercicio
financeiro de 2012, ndo oferece condigoes favordveis para
obter aprovagdo, ressalvando quanto a ocorréncia de
quaisquer outros processos pendentes de julgamentos

nesta Corte de Contas.

Em seguida a 39 inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a

Auditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo (01/04/2013 - vide art . 542 da LO/TCE/MS) determinado no Manual de Remes-
sa de Informacdes, aprovado pela IN TCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo
|, Capitulo I, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl.
2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2 Art. 54. Os prazos fluem da data da ciéncia do ato e sédo continuos, excluindo em sua contagem o dia de inicio e
incluindo o de vencimento.
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2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de infformagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e do-
cumentos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011,
temos que a presente prestacdo de conta ndo foi instruida na totalidade com os
documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Destacamos a seguir os documentos que, mesmo apods requisicdo formal ndo foram

enviados pelo gestor:

o B.2. Cadastro dos responsaveis inclusive do contador e do
controlador; Ndo hd no cadastro o nome do controlador inter-
no.

o B. 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
confrole interno sobre as contas; (exercicio 2013);

. B. 4. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor
sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle interno;
(exercicio 2013);

o B. 6. Documento comprobatdrio da publicacdo dos ba-
lancos;

. B.18. No Ultimo ano de mandato, demonstrativo das des-

pesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres, identificando
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as liquidadas, ndo liquidadas, em ordem sequencial de nUme-
ro de empenhos, discriminando a classificacdo funcional pro-
gramdtica, as respectivas dotacoes, valores, datas e benefici-
Arios;

o B.22. Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais,
conforme Subanexo LVI, juntamente com as cépias dos decre-
tos que autorizam a abertura dos referidos créditos adicionais
do préprio Fundo e de outras unidades orcamentdrias;

o B.23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal
assinado por fodos os membros, sobre as Contas do exercicio,
bem como o ato legal que nomeou 0s seus membros, se hou-

ver, na forma estabelecida em lei.

Além disso, constatamos que a presente prestacdo de contas ndo foi
instruida na totalidade com os documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo |,

[tem 2, Subitem 2.1, Letra B. Tais documentos ndo constaram no rol de documentos

falantes das intimacoes, entretanto fazem parte do rol de documentos obrigatdrios
previstos pela IN/TCMS n. 35/2011. Qual seja:

. B.11. Anexo 16 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida
Fundada;
. B. 20. Inventdrio analitico de Bens Mdéveis e Iméveis (papel

ou midia);

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacdes

sujeita o jurisdicionado d multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, desde j&, ficam os gestores Sr.° Flavio Adreano Gomes e
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Sr.° Marcio Faustino de Queiroz, sujeitos a multa prevista na LO-TCE/MS:

. art. 42, inciso Il — pela omissao parcial no dever de prestar

contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS,
as contas que ndo reunam a documentagdo exigida séo con-

sideradas nao prestadas;

. art. 42, inciso IV — pela sonegacdo de documento regu-
larmente solicitado, especificamente, por ndo atender o Termo

de Intfimacdo de fls. 53/55 e 56/58;

. art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documen-

tos que deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS
prevé a possibiidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa

decorrente de outras infragcdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2.1.1) Da auséncia do parecer do controle interno

Conforme j& dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes é
a auséncia de parecer do Controle Intferno. A auséncia de tal documento ocorre
em duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo fora instituido pelo gestor
(nGo criado por lei); a segunda, embora criado por lei o gestor nGo implementou o
conftrole interno, deixando de cumprir o mandamento constitucional e a legislacdo
infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos do Conselho Federal de
Contabilidade).

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle

inferno o gestor violou os seguintes atos normativos:

. CF/88 —art. 31 e 74;

. CE/MS/894 — art. 24;

. LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

. Lei n® 4.320/64 — art. 76 a 80;

. Resolucdo do CFC n° 1.135/2008 e alteracdes posteriores
— NBT ASP 16.8 — Conftrole Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do ente que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo instituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS fazer uso
de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotado em diversos tfribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

Qo julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da
Cdmara — Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da
EC n. 1 de 31.03.92 — Impode-se a restituicdo ao erdrio — Restos a
Pagar — Ndo considerado o apontamento do érgdo técnico por
se tratar do mesmo exercicio da enftrada em vigor da LRF (LC
101/2000) — Despesa com servicos de terceiros — Ndo alcance do
exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do
apontamento — Controle Interno — Ndo-apresentacdo do relatério
- Inobservancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos
arts.7é6 a 80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixacdo
de prazo para implantacdo do sistema de controle interno -
Notificacdo ao atual gestor — Irregularidade das contas.

4 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/ 134955
- acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efefividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX> da CF/88, 77, IXé da CE/MS/89 e art. 21,
VIII” da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Conftrole Interno, sob pena de
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).

2.2.1.2) Da auséncia do controle social.

Os Comités dos Fundos de Investimentos Sociais sdo responsdveis pelo
Controle Social no dmbito da andlise da prestacdo de contas dos investimentos

financiados com recursos desses fundos.

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei Estadual n® 2.105, de
31 de maio de 2000, a qual insfitui o Fundo de Investimentos Sociais e dd outras

providéncias:

Art. 3° Mediante regulamento serd instituido um comité para ava-
liar programas de investimentos sociais de interesse publico, bem

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cada ilegalidade;

6 Art. 77. O confrole externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;

7 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitas, caben-
do-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;
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como para receber as prestacdes de contas e avaliar seus resul-
fados.

Art. 8° A prestacdo de contas dos gastos realizados em decorrén-
cia de investimentos em programas sociais, incumbe ao érgdo ou
enfidade que os redlizar. (redacdo dada pela Lei n° 2.392, de 8
de janeiro de 2002)

§ 1° Independentemente das prestacdes de contas exigidas pelas
leis de orcamento e de finangas publicas, as prestacdes de con-
tas dos recursos do FIS deverdo ser encaminhadas, obrigatoria-
mente, ao Comité referido no artigo 3° e submetidos a aprovacdo
da Assembileia Legislativa. (redacdo dada pela Lei n® 2.392, de 8
de janeiro de 2002)

§ 2° Recebida pela Assembileia Legislativa, a prestacdo de contas
a qgue se refere o "caput” deste artigo, serd discutida e votada.
(redacdo dada pela Lei n® 2.392, de 8 de janeiro de 2002)

Art. 9°. Do total dos recursos arrecadados na forma do inciso | do
artigo 4° desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados
aos Municipios, conforme percentual correspondente ao indice
de participacdo destes na Receita do Imposto Sobre Operacdes
Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Intfermunicipal e de Comuni-
cacdo - ICMS.

§ 1° Os Municipios deverdo criar Fundos Municipais para investi-
mento social, vinculados ao Executivo Municipal, os quais serdo
fiscalizados por um comité composto por 6 (seis) membros, sendo
3 (rés) indicados pelo Poder PUblico Municipal e 3 (irés) pela So-
ciedade Civil Organizada.

§ 2° Ao comité de que trata o pardgrafo anterior caberd a andlise
da prestacdo de contas dos investimentos financiados com recur-
sos do Fundo Municipal.

Art. 10. Independentemente do disposto no artigo anterior, fica o
Poder Executivo, diretfamente ou por meio do comité referido no
art. 3°, autorizado a celebrar convénios com os Municipios do Es-
tado, para a realizacdo de investimentos sociais a eles incumbi-
dos. (grifo nosso)

O papel fundamental desse Comité é o de fiscalizar os Fundos de
Investimentos Sociais e analisar as prestacdes de contas, sendo uma instancia

publica de participacdo democrdtica, conforme preceitua o art. 204, inc. Il da CF.

As atribuicdes acima listadas demonstram a importéncia do conftrole

social. A fiscalizacdo exercida pelo Comité (composto de forma paritdria, Lei
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Estadual n® 2105/2000, art. 9°, §1°) d& credibilidade aos documentos acostados as

Prestacdes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetfividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata
do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis as prestacdes de contas

relacionadas aos investimentos sociais, quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no
setor pUblico, devendo observ@ncia aos principios e ds Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem
reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem
seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdlbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entfidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos
contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias
individuais que provoguem distorcdes na informacdo produzida.
(Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, quando sujeita ao confrole social, fraz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas
readlizadas via Fundo Municipal de Investimentos Sociais sGo acompanhadas e

fiscalizadas pelos Comités conforme Lei Estadual n® 2.105/2000.
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Desta forma, entendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive,
se esse Comité que fiscaliza o Fundo de Investimentos Sociais de Bandeirantes
cumpre as diretrizes previstas na Lei Estadual n°® 2.105/2000, ou seja, se o Comité
possui estrutura, se os membros foram nomeados, se estd analisando as prestacoes

de contas, e se hd avaliacdo da aplicagcdo dos recursos do Fundo.

Sem o parecer do Comité fica dificil sustentar o cumprimento do
disposto no art. 3° no art. 9° da Lei Estadual n° 2.105/2000, uma vez que a andlise do
TCE/MS é efetuada exclusivamente com base nos dados dos Demonstrativos
Contdabeis do Municipio. Ou seja: tem cardter meramente formal, carecendo da
chancela do controle social para certificar o efetivo cumprimento do mandamento
constitucional (art. 204, inc. Il) nos termos da regulomentacdo tfrazida pela Lei
Estadual n. 2105/2000.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da do-
cumentacdo exigida pelo item 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Muni-
cipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal gue nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; ca-
racteriza infracdo & normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da

referida lei).

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com O
objetivo de apurar em que condicdes o Comité do Fundo de Investimentos Sociais
de Bandeirantes vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de
inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar
copia dos autos do processo ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo

proceda as investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel.

2.2.2) Da avaliagao da responsabilidade fiscal.
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A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades  Fi-
3°) e LCF n° 101/2000 | nanceiras de Caixa em Instituicoes Regular (fls. 47/51)
- LRF (art.43) Oficiais.

Irregular, nGo publi-

cou os balancos e
CF/1988 (art. 37, ca-

put) e LCF n.
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

cumpre parcialmen-
Publicidade e transparéncia. te os preceitos relati-
vos A fransparéncia

ativa.

Extrai-se dos autos que ndo foi acostado o documento comprobatdrio
da publicacdo dos Balancos Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e o

Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais.

Assim, a ndo publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do Fundo
violou o principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e tal
procedimento caracteriza falta de transparéncia nas contas publicas, conduta
infracional tipificada no art. 42, inciso V, punivel com multa nos termos do art. 45, |
da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infrac@o toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

[...]

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;
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Ainda, é importante esclarecer que a transparéncia das contas puUbli-
cas ndo é apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo aces-
so e divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.
E 0 que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complemen-
tarn. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentdria
e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentoss.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e redlizagcdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pe-
la Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacodes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Da leitura do arfigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de

dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias

(PPA, LDO e LOA), as prestacoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos

Tribunais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a

obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em_ tempo real, informacdes

pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da
despesa.
Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de

Contabilidade (CFC) n. 1.133/200837 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo,

8 Nas citacoes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo é nosso.

? As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico sdo de observéncia obrigatdria no exercicio da
profissdio contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da necessidade de
divulgacdo das Demonstragcdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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mas a divulgacdo que é mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletrénicos de
acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa, atribuida aos ordenadores de despesa Sr.° Flavio Adreano Gomes e Sr;°
Marcio Faustino de Queiroz, no exercicio de 2012, por deixar de cumprir o art. 48

caput LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias

(PPA, LDO e LOA), as leis de diretrizes orcamentdrias, as prestacées de contas e o

respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o

Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses documentos,

caracterizando a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, conforme

prevé o art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e G Lei de Acesso a

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCI'CIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento afravés do qual o Chefe do Poder Executivo
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de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou nao das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo piblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdoem a populacdo a riscos potenciais & saude e a
gualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoées ao cidadao; da
remessa infempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
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1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso I, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como daqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cé&mara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador
(Grifo nosso)

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Bandeirantes

(hitp://www.bandeirantes.ms.gov.br/ - acesso dia 28/04/2016), constatamos que a

mesma Ndo cumpre o que determina o art. 48 e 48-A da LRF e a Resolucdo n°
1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo publica em meios de acesso publico os
demonstrativos contdbeis descritos no art. 48 da LRF e na Resolucdo n° 1.133/2008,

vejamos:
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X | [3 web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefe

tura_municipal_de_bandeirantes

Nenhum dado foi recebido

Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo ra-
zodvel para que os gestores deem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso
a Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS) e pela multa pre-

vista no art. 42, V da LO-TCE/MS pela ndo publicacdo dos Balancos.

Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

Concordamos com a conclusdo da Inspetoria sobre o ndo
encaminhamento do Orcamento Programa do Municipio de Bandeirantes, relativo

ao exercicio de 2012, a esta Corte pela Prefeitura Municipal. Através do
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TC/5062/2013, fl. 126, localizamos a Lei Municipal n°® 842/2011 — LOA que autorizou

para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$ R$ 165.000,00.

Fls. 000126

- PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES - MS Pagina: 16
AUA ARTHUR BERMNARDES - 300 - CENTRO Emissdo: 31/10/2011
CMPJ: 03.501.491/0001-42  Telefone: 3261-1425 Exercicio: 2012

PROGRAMA DE TRABALHO - ANEXO 6 - {LEI 4320/64)
Orgdo: 90 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Unidade: 20 - FUNDO MUMNICIPAL DE INWESTIMENTO SOCIAL

Funcional Especlificagao Projetos Atlvidades Total

o8 ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 165.000,00 165.000,00
08.244 ASSISTENCIA COMUNITARIA 0,00 165.000,00 165.000,00
08.244.0026 ASSITENCGIA COMUNITARIA EM GERAL 0,00 165.000,00 165.000,00
08.244.0026.2.006 MANUTENGAD DAS ATIVIDADES DO FMIS 0,00 6.000,00 6.000,00
08.24.4.0028.2.007 MANUTENGAD DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA RENDA 0,00 76.500,00 76_500.00
SOLIDARIA
08.244.0026.2.008 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DOS BEMEFICIOS EVENTUAIS 0,00 82.500,00 82.500,00
TOTAL UNIDADE 0,00 165.000,00 165.000,00

Quanto aos créditos adicionais'®, houve modificacdo no montante
autorizado pela LOA (TC/5062/2013, fl. 126), no entanto, ndo € possivel analisar o
cumprimento dos arts. 42 e 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, pois

o _gestor ndo encaminhou os decretos orcamentdrios — peca exigida na letra B.22

do subitem 2.1 do item 2 da Secdo Il do Capitulo | do Anexo | da IN 35/2011 que sGo
as copias dos decretos de abertura de créditos adicionais. Vejamos o que dispde os

artigos retro referidos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especidis serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depen-
de da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicdo justificativa.

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém- se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas mineiro que se
manifestou nas consultas 876.934 e 742.472, sendo que em ambas ressaltou que ndo
basta previsdo na Lei Orcamentdria: serd indispensdvel que a autorizagcdo, com

indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, além da

10 Créditos Adicionais sGo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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justificativa pela adocdo do instituto, se dé por lei especifica ou decreto do Poder

executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO- SESSAQ: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR —
FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO
PROPRIO — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA —
JUSTIFICATIVA — DECRETO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de
recurso para abertura de crédito suplementar em seu préprio
orcamento, independentemente de déficit no orcamento do
Executivo Municipal, uma vez que as receitas das autarquias, em
razdo de sua autonomia administrativa e financeira, ndo se
confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no préprio
orcamento da autarquia deve ser justificada e precedida de
decreto do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo
Nosso)
(Fonte:http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743
.pdf - Acesso em: 02/ fev/2015)

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos suple-
mentares sem indicar o percentual sobre a receita orcada, limita-
tivo & suplementacdo de dotacdes orcamentdrias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar por meio de ex-
pedicdo de decreto com a devida justificativa. Limites delineados
no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicoes do art. 43
da citada lei. Esclarecimentos acerca da distincdo entre os con-
ceitos de remanejamento, transferéncia e transposicées. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo,
ndo basta previsdo na lei orcamentdria, € indispensdvel que a au-
torizacdo, com a indicacdo da forma de alocacdo de cada re-
curso e seu destino, se dé através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081 /tribunal contas/2008/03/-
sumario2next=22 Acesso em: 02/ fev/2015)
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Portanto, as determinacdes expostas na Lei n. 4320/64, art. 42 e 43, no
gue se refere d abertura dos créditos ndo foram atendidas, mesmo apds intimacoes
da 3° Inspetoria (fls. 53/55 e 56/58), caracterizando sonegacdo de documentos
regularmente solicitados por autoridade desta Corte de Contas, conduta esta

tipificada no art. 42, inciso IV.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada, fl. 31), o qual evidencia receita orcada de R$ 165.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 148.576,09.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Readlizada), fls. 32/35, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 252.000,00 e realizada na ordem de R$ 206.365,79.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:
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a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fls. 12/13;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 14/15;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 16/17;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 18/19.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 148.576,09
2 - Despesa Empenhada 207.172,12
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (58.596,03)
Ireqgular -
Resultado do Exame inconsisténcia de
dados

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 12/13.

ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 627,27
2 - Receita Orcamentdria 148.576,09
3 — Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4 - Recebimento Extraorcamentdrio 68.799,30
5 -Soma 218.002,66
6 - Despesa Orcamentdria 205.972,12
7 - Pagamentos Extraorcamentdarios 11.728,76
8 - Soma 217.700,88
9 — Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (5

_8) 301,78

Ireqgular -
Resultado do Exame inconsisténcia de
dados

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 14/15.

PAR - GACS PSS - 17924/2015 — Pagina 21 de 34



e

’
D
C

Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ESPECIFICACAO RS
1 — Variacdo Patrimonial Aumentativa 148.576,09
2 - Variacdo Patrimonial Diminutiva 205.972,12
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) (57.396,03)
Resultado do Exame Irreqular —
inconsisténcia de
dados

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 18/19.

ESPECIFICAGAO RS

1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do

Exercicio Anterior (11.329,52)

2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio (57.396,03)

3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do

Exercicio (68.725,55)

Resultado do Exame Irregqular —
inconsisténcia de

dados

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes

Patrimoniais, fls. 70, 102/103 e 104/105.

Esta auditoria ratifica o exposto pela Inspetoria em sua andlise (ANA-

17967/2015, fls. 58/65) com rela¢cdo aos itens a seguir:

1- A despesa orcamentdria do FMIS, visto que os valores

apresentados sdo divergentes, vejamos:

o Balangco Orcamentdrio (fl. 13) = R$ 207.172,12.
o Anexos (1, 2, 6, 7, 8, 9, 11 vide fls. 21/29 e 34) - R$

206.365,79.

o Balanco Financeiro 13 (fl. 15) e Demonstracdo das Varia-

¢oes Patrimoniais (fl. 19) - R$ 205.972,12.
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Destacamos a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n. 1.132/2008 que NBCT 16.5 — Registro Contdbil aplicado ao setor publico,

que assim estabelece no item 4:

4. SGo caracteristicas do registro e da informagdo contdbil no se-
tor pUblico, devendo observancia aos principios e s Normas Bra-
sileiras Aplicadas ao Setor PUblico.

(...)

(f) Integridade - os registros contdbeis e as informacdes
apresentadas devem reconhecer os fenomenos patrimoniais em
sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do
fato gerador.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendomenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos
contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias
individuais que provoquem distorcdes na informacdo produzida.
(i) Tempestividade - os fendmenos pafrimoniais devem ser
registrados no momento de sua ocorréncia e divulgados em
tempo hdbil para os usudrios.

Conforme vimos, o jurisdicionado foi intimado para apresentar
justificativas e corrigir os erros ora apontados pela 3° ICE. Entretanto ndo houve
resposta. A conduta caracteriza tfransgressdo aos arts. 101, 102, e 103" da Lei
Federal n° 4.320/1964 haja vista a INCONSISTENCIA entre os valores destacados.

Além disso, constatamos inconsisténcia nos registros contdbeis relativos
aos restos a pagar. De acordo com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa

Autorizada com a redlizada a despesa empenhada no exercicio totalizou R$

1" Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orcamentdrio, no Balanco Financeiro,
no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos niUmeros 12, 13, 14e 15 e
0s quadros demonstrativos constantes dos Anexos nUmeros 1, 6,7,8,9,10,11,16e 17.

Art. 102. O Balanco Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentdrias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Pardgrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio ser&o computados na receita extra-orcamentdria para compensar
sua inclusdo na despesa orcamentdaria.

Art. 104. A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais evidenciard as alteracdes verificadas no patrimbnio, resultan-
tes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.
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206.365,79 e a despesa paga 138.104,32 o que resultaria em restos a pagar no

montante de R$ 68.261,47. Vejamos o Anexo 11 (vide fls. 32/35):

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA - (ANEXO 11 - LE| 4320/64)

Créditos Autorizados | Totais Realizado Diferengas
cﬁdln_a Orgado Original Especial Orgado Final Empenhada no Ano Saldo a Empenhar
Descrigho Supl Raduzido Paga no Ang Saldo a Pagar
4490.52.00 500,00 0,00 500,00 000 500.00
EQUIFAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
90.20.00.08.244.0026.2.008 B2.500.00 0,00 154,500,00 128 66525 25.834.71
MANUTENGAOC DAS ATIVIDADES DOS BENEFICIOS EVENTUAIS 132.300,00 0,00 61.300,00 71.620,37 57.044 92
3000.00.00 82,000,00 0,00 154.000,00 128 65529 2533471 '
DESPESAS CORRENTES 133.300,00 0,00 &1.300.00 7162037 57 044,92
3300.00.00 62.000,00 0,00 154.000,00 126.665.29 2533471
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 133.300.00 0,00 B1,300,00 7162037 57 044,92 :
3380.00.00 B2.000,00 0.00 154.000.00 12866529 833471
APLICACOES DIRETAS 133.300,00 .00 81.200,00 7162037 5704482
3390 30.00 25.000,00 0.00 1.500,00 440,00 1.060.00 I
MATERIAL DE CONSUMO 0,00 0,00 23.500,00 440.00 ao0 |
3390.32.00 50.000.00 0,00 90.800,00 90.134,40 66560
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAD GRATUITA 77.300.00 0,00 35.500,00 44,027,711 4810689 |
3390.36.00 1000.00 0,00 1.000,00 0,00 100000 |
OUTROS SERV DE TERCEIROS-PESSOA FISICA 0.00 0,00 0,00 0.00 ago |

! | i

3390.39.00 5.000.00 0,00 50.700,00 38.090,89 22080911 |
QUTROS SERV TERCEIRCS-PESSOA JURIDICA 56.000,00 0,00 300,00 27152 66 10.938,23 :
3360.48.00 1.000,00 0.00 0.00 0.00 0,00
OUTROS AUX FINANC. A PESSOAS FISICAS 0,00 0.00 1.000,00 0.00 0,00
4000.00.00 500,00 0.00 500,00 0,00 500,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0.00 D.DD
4400.00.00 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
INVESTIMENTOS 0.00 0.00 0,00 0,00 aoo
4490.00.00 500,00 0,00 500,00 0.00 500,00
APLIGACOES DIRETAS 000 0,00 0,00 0.00 0.00
4490.51.00 500.00 0.00 500,00 0,00 500,00
OBRAS E INSTALACOES 0.00 0,00 0.00 a,00 0,00
TOTAL GERAL 165.000,00 0,00 252.000,00 206.365,79 45.634,21

173.300,00 0,00 86.300,00 138.104,32 68.261.47

Ocorre que o anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 30)
demonstra a inscricdo de restos a pagar no valor de R$ 67.867,80 no exercicio de
2012. Em resumo os restos a pagar do exercicio de 2012 foram escriturados da
seguinte maneira:

e R$ 69.067,80 — Relacdo de Restos a Pagar (fl. 38/39) e BF (fl. 14);
e R$67.867,80 — Anexo 17 (fl. 30);
e R$68.261,47 — Anexo 11 (fl. 32/35);

Diante de trés valores distintos impossivel apurar qual o valor correto de
restos a pagar, caracterizando a conduta infracional de escrituracdo das contas
publicas de modo irregular. Assim, diante da inconsisténcia nos valores relativos a
despesa orcamentdria e restos a pagar, esta auditoria entende que as
Demonstracdes Contdbeis do FMIS-Bandeirantes ndo representam de forma
adequada a execucdo orcamentdria, a situacdo patrimonial, o fluxo financeiro e o

resultado das operacdes.
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Pela escrituracdo das contas publicas de modo irregular, configurando
infracdo a norma legal, opinamos pela aplicacdo da multa em face do ato

infracional tipificado no art. 42, caput e VIII'2Zda LO-TCEMS.
2.2.5.1) Conciliagdo Bancdaria.
De acordo com os exiratos bancdrios (fls. 49/51) o saldo das

disponibilidades em 31/12/2012 era de R$ 1.647,58 e o saldo contdbil de R$ 301,78. A

conciliacdo bancdria (fl. 48) demonstra a seguinte situacdo em 31/12/2012:

@ FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTC SOCIAL DE BANDEIRANTES - MS Maguiavel 2010 v3.6.0.0 Diretriz
CONCILIACAO BANCARIA DE 01/12/2012 A 31/12/2012-NORMAL Pag. 1
juzido: 2 Banco: 001 - BANCO DO BRASIL S/A Agencia: 3929-2 - BANDEIRANTES o
Conta: 5.958-7 = FMIS - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL
ICAM T EM CONCILIADO HISTORICO DOCUMENTO DEBITO/APLICACAC  CREDITO/RESGATE
DO FINAL EM 31/12/2012 (TESOURARIA) N o ;01 «js
2 C 30/04/2010 999-REFERENTE CHEQUE A REGULARIZAR CH 850525 200,00
1 D 10/09/2010 999-PGTO TOTAL S/DESC. EMPENHO 105 ANDERSON DA SILVA PERET 0000850688 64,00
372 0 12/12/2012 999-PGTO PARCIAL S/DESC. EMPENHO 76 ANA CRISTINA FERREIRA 0000851351 200,00
380 D0 12/12/2012 999-PGTO PARCIAL S/DESC. EMPENHO 70 MARCIA APARECIDA DO NA 0000851359 200,00
388 D 12/12/2012 999-PGTO PARCIAL S/DESC. EMPENHO 62 VANDA FRANCISCA PARAVA 0000851367 200,00
392 p 31/12/2012 999-PGTO PARCTAL EMPENHO 17 F.S DE BARROS 0000851370 882,00
DO FINAL EM 31/12/2012 (EXTRATO) 1.647,78
CAMENTOS: DEBITO 1 CREDITO 5 TOTAIS: LIQUIDO DO PERICDO 1.346,00 200,00 154600
e T | W 7x* ol
A P\
FLAVIO ADREANO GOMES FABIO ALEXANDRE DE CASTRO
PREFEITO MUNICIPAL CONTADOR
CRC:/ Ms-7227

Da andlise da conciliacdo chama a atencdo os valores pendentes

12 Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violacdo de prescricdo constitucio-
nal, legal ou regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Vil - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

PAR - GACS PSS - 17924/2015 — Pagina 25 de 34



-
Tribunal de Contas (io Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

desde 30/04/2010, em especial aqguele referente a “Cheque a regularizar” que ndo
nos permite apurar sua origem. Tal valor, da forma como registrado, demonstra um
cheque que 30/04/2010 foi indevidamente compensado pelo banco, ficando
pendente na conciliacdo até que o FMHIS-Bandeirantes conseguisse reaver tal
valor. Ocorre que tal valor continua pendente de conciliacdo nas contas de gestdo
de 31/12/2014 (vide TC 7721/2015 —fl. 64). Vejamos:

Fls.000064
#° ¥ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality snﬂﬁ.ﬂ;
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE Exercicio: 2014

RUA PRESIDENTE ARTHUR BERNARDES, 300, CENTRO, BANDEIRANTESMS 2710312015 - 11:57-48

Més atual: Dezembro
Conciliacdo Bancaria em 31 de Dezembro de 2014

Bance: BANCO DO BRASIL S.A.
AgBncie: 38268-2  Conta: 5958-7-FMIS- FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOQ

Lanc. Data Histérico N° Chequa/Doc. Operagdo Valor
3t | 30/04/2010 |HEFERENTE A CHEGLUE A REGULARIZAR 850585  CD 200,00
32 | +0/08/2010 |PAGTO TOTAL S/DESC. EMPENHO 105 ANDERSON DA SILVA 850688| DB 64,00
Tolal da Conciliagag. ... -136,00
/"\\ 1.670,63
d \ Saldo do Extrato Bancafio...: 1.534,63

VALTENIQ, (@_
ONTABILJADE

TECNICQ

Ora a conciliacdo bancdria serve para demonstrar diferencas
tempordrias de valores em compensacdo. NGo se presta a carregar valores
eternamente sob o pretexto de que sdo valores a regularizar. Assim, opinamos pela
recomendacdo ao jurisdicionado para que, ao elaborar o balanco de 2016,
demonstre a efetfiva possibilidade de regularizar o cheque n.° 850525 juntando as
contas coépia do cheque microfimado e demonstrando a natureza do valor a
regularizar. Se houver impossibilidade de cobranca, o valor deve ser baixado da
conciliacdo, levado a conta de resultado patrimonial e evidenciado em Nota
Explicativa na DVP. Procedimento semelhante deve ser adotado com relacdo ao
cheque n.° 850688 — R$ 64,00 — emitido em 10/09/2010. Se o cheque, emitido em
2010 para pagamento de fornecedor, ndo foi compensado até a presente data,

provavelmente ndo serd mais, até porque tal valor j& prescreveu. Vejamos:
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Dois conhecidos fitulos de crédito, cheque e nota promisséria, s¢o
passiveis de execucdo, ou seja, no caso de inadimpléncia de pa-
gamento, os dois documentos sdo aptos a serem cobrados e exi-
gidos por meio de execucdo, por serem ftitulos liquidos, certos e
exigiveis.

Contudo, para a cobranca destes titulos através da via executiva
a lei estipula um prazo. No caso do cheque, a Lei 7.357/1985, es-
tabelece que o credor possui um prazo para apresentacdo do
cheqgue na instituicdo bancdria, que é de 30 dias quando for da
mesma praca e de 60 dias quando for de praca diferente. Assim,
conforme o art. 59 da referida lei, o portador do chegue tem um
prazo prescricional de 6 meses, contados da expiracdo do prazo
de apresentacdo, para executar o titulo.

A tese defendida pelos ministros da Segunda Secdo do Superior
Tribunal de Justica, € que, apés fluir o prazo para ajvizar a de-
manda executiva, o possuidor dos titulos (cheque ou nota promis-
soria) tem_a alternativa de reaver seu crédito por meio de acdo
monitdria, esta no prazo de 5 cinco anos.

A acdo monitéria é a demanda na qual o autor consegue cobrar
um ftitulo que ndo possui forca executiva, pela constituicdo de ti-
tulo de crédito judicial. Sendo exatamente o caso acima descrito,
dos cheques e promissdrias vencidas, quando ndo possuem mais
a caracteristica de fitulo executivo, por conta do decurso do
tempo para ajuizar a acdo.

O prazo prescricional de 5 anos no caso de cheque comeca a ser
contado no dia sequinte a data lancada no espaco préprio para
isso no documento|...)

Fonte:
http://www.gazetadopovo.com.br/economia/colunistas/cenarios
-de-direito-empresarial/prazo-prescricional-para-cobrar-cheque-
ou-promissoria-ewhrrzrk97uziOwOaortgrk9a

Reforcando o entendimento de que tais a baixa de tais valores por
perda da exigibilidade deverd estar amparada documentalmente, evidenciada
em nota explicativa na qual figue demonstrado os valores envolvidos e a natureza
dos débitos/créditos baixados, bem como a fundamentacdo legal ou regulamentar

dos mesmos.

PAR - GACS PSS - 17924/2015 — Pagina 27 de 34


http://www.gazetadopovo.com.br/economia/colunistas/cenarios-de-direito-empresarial/prazo-prescricional-para-cobrar-cheque-ou-promissoria-ewhrrzrk97uzi0w0aortgrk9a
http://www.gazetadopovo.com.br/economia/colunistas/cenarios-de-direito-empresarial/prazo-prescricional-para-cobrar-cheque-ou-promissoria-ewhrrzrk97uzi0w0aortgrk9a
http://www.gazetadopovo.com.br/economia/colunistas/cenarios-de-direito-empresarial/prazo-prescricional-para-cobrar-cheque-ou-promissoria-ewhrrzrk97uzi0w0aortgrk9a

-
Tribunal de Contas (io Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2.2.5.2) Falta de equilibrio nas contas.

O saldo disponivel em banco, conforme se constata no Balanco
Financeiro — Bancos Conta Movimento R$ 301,78 ndo é suficiente para cobrir a
despesa com o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que totaliza R$ 391,50
(vide Anexo 17 — Divida Flutuante, fl. 30), assim incorre o gestor nos termos do Art. 1,

§1° da LRF, vejamos:

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados enire receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Conforme vimos, a falta de saldo em caixa para pagar as dividas do
IRRF e ISSQN, haja vista que o valor ndo foi repassado a quem € de direito,
conforme disposto no anexo 13, 15 e 17, caracteriza infracdo ao art. 1, §1° da LRF.
Pela infracdo a norma legal, opinamos pela multa prevista no art. 42, caput da LO-
TCE/MS.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

o O gestor ndo instruiu a prestacdo de contas com a totali-

dade dos documentos exigidos (itens 2.1 deste parecer), mes-

mo aposs ser intimado (art. 42, inciso Il e IV da LO-TCE/MS), des-
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sa forma estd sujeita a aplicacdo da multa prevista no art. 46 e
art. 45, inciso | da LO-TCE/MS;

o N&o foram publicadas as Demonstracdes Contdbeis, ndo
atendimento do art. 48 da LRF, conduta infracional tipificada
no art. 42, caput e inciso V, conforme item 2.2.2;

. A abertura de créditos adicionais sem observancia dos
requisitos formais ou materiais exigidos, caracteriza a infracdo
tipificada no art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS, conforme item
2.2.3 deste parecer;

) A despesa orcamentdria apresentada no Balangco Orcao-
mentdario (R$ 207.172,12), Financeiro (R$ 205.972,12), anexo Xl
(R$ 206.365,79) estdo divergentes. Pela conduta de escritura-
cdo das contas publicas de modo irregular opinamos pela
multa prevista no art. 42, VIl da LO-TCE/MS, conforme item
2.2.5. deste parecer;

o Inconsisténcia contdbil no registro dos restos a pagar con-
forme item 2.2.5 deste parecer, caracterizando a conduta in-
fracional de escrituracdo das contas puUblicas de modo irregu-
lar;

o Conforme é possivel visualizar comparando no anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante - fl. 30) e o Balanco Finan-
ceiro, a fl. 15, nGo existe saldo em caixa para cobrir o total do
valor arrecadado de IRRF e ISSQN pelo ente e também ndo foi
repassado a quem & de direito. O saldo em caixa ndo cobre o
total da divida, logo, hd um déficit financeiro. O a conduta co-
racteriza infracdo ao art. 1, §1° pela falta de equilibrio nas con-
tas publicas, incorrendo em multa prevista no art. 42, caput da
LO-TCE/MS pela infracdo a norma legal, conforme item 2.2.5.2

deste parecer;
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o Conciliacdo bancdria com valores pendentes de regula-
rizacdo desde 2010 e que permanecem pendentes de concili-

acdo nas contas de 31/12/2014.

2.2.8) Avdliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37,42, caput, II, IV, V, VIl e IX; 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Bandeirantes - MS, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Municipal & época, Sr. Flavio Adreano Gomes, Prefeito
Municipal d época e o sr. Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal, opinando

ainda:
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a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva dos documentos

descritos nos itens 2.2.1, deste parecer;

b) Pela aplicagao de multa prevista no art. 42, inciso II; pela
omissdo parcial no dever de prestar contas no prazo estabele-
cido, haja vista a falta de remessa de documentos apontados,

conforme item 2.2.1, deste parecer;

c) Pela aplicagao de multa prevista no art. 42, inciso IV da
LO-TCE/MS, devido & sonegacdo de documentos formalmente
solicitados, tendo em vista o ndo atendimento dos Termos de
Infimag¢do INT-3491/2015 E INT-3748/2015 (fl. 53/55 e 56/58);

d) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional pre-
visto no art. 42, inc. V da LO-TCE/MS; por ndo publicar os Ane-
x0s 12, 13,14 e 15 Lei n® 4320/64, conforme item 2.2.2 deste Po-

recer;

e) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional pre-
visto no art. 42, inciso VIlI; pela inconsisténcia constante nos
Anexos previstos na Lei 4.320/64, caracterizando registro das
contas publicas de modo irregular, conforme item 2.2.5 deste

parecer.

f) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 42, inciso IX da
LO-TCE/MS, tendo em vista a abertura de créditos adicionais
sem Decreto precedido de justificativa, item 2.2.3 deste pare-

cer,

PAR - GACS PSS - 17924/2015 — Pagina 31 de 34



-
Tribunal de Contas (io Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

g) Pelafixagao de prazo para que o gestor institua o contro-
le interno, sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCE/MS), com
acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.1.1 deste

parecer;

h)  Pela Instauragao de procedimento de Inspeg¢ao (Arf. 29 —
LO-TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Comité de
Fiscalizacdo do Fundo de Investimentos Sociais de Bandeiran-
tes, tendo em vista a auséncia de remessa do parecer. Alter-
nativamente, pela remessa de coépia dos autos ao Ministério
PUblico Estadual a quem compete defender os interesses soci-

ais indisponiveis, conforme item 2.2.1.2 deste parecer;

i) Pela fixagao de prazo para que os gestores deem cum-
primento aos artigos 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso d Infor-
macdo e a Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC, sob pena de
multa (art. 42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS
(instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS),

conforme item 2.2.2 deste parecer;

)i Pela recomendacdo aos gestores para que observem as
normas vigentes do TCE/MS, para uma eficiente prestacdo de

contas e sua respectiva andlise;

k) Pela recomendacdo para que analisem os valores pen-
dentes de conciliagcdo bancdria desde 2010, baixando os valo-
res irrecuperdveis, formalizando documentalmente o ocorrido
e evidenciando os impactos, a natureza e os valores envolvi-

dos em nota explicativa.
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E o parecer.
Campo Grande, 29 de abril de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MAS
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PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

ORGAO
JURISDICIONADO/INTERESSADO(A)
CARGO DO RESPONSAVEL

TIPO DO PROCESSO
RELATOR

TC/6031/2013

1413696

FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL
DE BANDEITANTES

FLAVIO ADREANO GOMES

MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

EX-PREFEITO

PREFEITO

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012
WALDIR NEVES BARBOSA

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RI-TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 29 de abril de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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