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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 427/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4809/2016
PROTOCOLO : 1675353
TIPO DE PROCESSO : CONVENIO
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS :1. ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL;
2. GILMAR ANTUNES OLARTE;
3. JOSE CHADID;
4. THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES;
5. LEILA CARDOSO MACHADO:;
6. ANGELA MARIA DE BRITO;
7. JANETE BELINI DOLIVEIRA
CONVENIADO : SELETA SOCIEDADE CARITATIVA E HUMANITARIA - S::S::C::H
VALOR ' R$ 7.762.500,00
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONVENIO — PRESTACAO DE CONTAS — SERVIGOS SOCIO- EDUCATIVOS
— TERMO ADITIVO — APLICACAO DOS RECURSOS — CLAUSULAS — PLANO DE TRA-
BALHO — ATENDIMENTO — REGULARIDADE - ALTO CUSTO COM DESPESAS OPE-
RACIONAIS — RESSALVA — CONTA BANCARIA ESPECIFICA DO CONVENIO — INSTI-
TUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS — RECOMENDAGAO.

1. A prestacdo de contas de convénio e de seu aditivo que instruida com os documentos
exigidos, os quais demonstram a formalizagdo do instrumento e a aplicagdo dos recursos
em conformidade com a legislacéo, as clausulas previstas e o Plano de Trabalho, previa-
mente aprovado pela autoridade competente, é declarada regular.

2. Os atos do ordenador de despesas devem ser pautados pela regularidade de uma gestéo
equilibrada, pois ele é o responsavel pela aplicagdo orcamentéria do ente publico ao qual
se encontra vinculado, na forma do art. 70, da CF/88. Cabe ressalva no tocante ao alto custo
com despesas operacionais, uma vez que os ordenadores devem observar com maior acui-
dade os gastos com dinheiro publico, o que resulta recomendacao ao atual responsavel para
gue observe, com maior rigor, 0s principios que regem a administracao publica, evitando ao
maximo efetuar gastos elevados com despesas operacionais.

3. E recomendado que os recursos sejam depositados e geridos na conta bancéaria especi-
fica do convénio, exclusivamente em instituicdes financeiras oficiais.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 e 222 Sessoes Ordinarias
Virtuais da Segunda Camara, realizadas de 22 a 25 de junho e de 10 a 13 de agosto

de 2020, respectivamente, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em declarar regular com ressalva a Prestagcédo de
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Contas do Convénio n° 367/2013 e do seu aditamento (1° Termo Aditivo), entre o
Municipio de Campo Grande, com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Politi-
cas e Acdes Sociais e Cidadania e da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED,
com recomendacao ao atual ordenador de despesas responsavel para que observe,
com maior rigor, 0s principios que regem a administracdo publica, evitando ao maximo
efetuar gastos elevados com custos operacionais da entidade conveniada e que os
recursos sejam depositados e geridos na conta bancéria especifica do convénio, ex-
clusivamente em instituices financeiras oficiais.

Campo Grande, 13 de agosto de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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152 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA, realizada em
22 a 25 de junho de 2020, ap6s relatado pelo Conselheiro Jerson Domingos, foi
realizado pedido de vista pelo Procurador do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

RELATORIO E VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Convénio n°. 367/2013, celebrado
em 27 de dezembro de 2013, entre o Municipio de Campo Grande, com a
interveniéncia da Secretaria Municipal de Politicas e A¢cdes Sociais e Cidadania e da
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, tendo como objeto a Prestagdo de
servicos socio- educativos pela convenente, para preservacao e ampliacdo das agdes
de atencéo e de atendimento a criancga e ao adolescente de Campo Grande em regime
de Cooperagao Mutua com a SEMED.

A formalizacao do instrumento teve como fundamento Lei Federal n° 8.666/93
(artigo 116); Lei Federal n° 11.494, de 20/06/07; Decreto Federal 6253, de 13/11/07;
Decreto n.° 7761, de 30/12/98; Resolugao Conjunta SAS/SEMED/PMCG n.° 06, de
08/09/2009 e Processo n.° 99467/2013-51.

A equipe técnica da 3?2 IGE, em conclusédo a Analise n°. 49334/2017 (pecga 28),
manifestou-se pela regularidade da prestagédo de contas do convénio.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas, emitiu seu parecer n°® 3974/2020
(peca n° 92) pela irregularidade e ilegalidade da prestagao de contas da execucéo do
convénio, pela impugnacgéao do valor de R$ 11.824.166,85 (onze milhdes oitocentos e
vinte e quatro mil cento e sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), pela
aplicagcao de multa aos responsaveis.

E o relatério.

RAZOES DO VOTO

Primeiramente cumpre salientar que de conformidade com o Oficio n° 048/2015,
datado de 19/08/2015 (pega n® 12), emitido por esta Corte de Contas, a documentagao
relativa ao Convénio que havia sido encaminhada em setembro de 2014 por
solicitacao da 5?2 ICE, foi restituida ao 6rgao de origem somente em 19 de agosto de
2015, prejudicando a verificagdo da tempestividade na remessa da prestacdo de
contas, considerando que a protocolizagao efetiva ocorreu em 22 de marcgo de 2016,
apo6s a homologacao em 24 de fevereiro de 2016.
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A formalizagdo do instrumento de convénio atendeu as exigéncias legais,
principalmente as prescritas no artigo 116 da Lei 8.666/93, como se pode observar da
documentacido encaminhada ao Tribunal de Contas.

De acordo com o demonstrativo, a documentacéo relativa a prestacdo de contas
do Convénio em analise se encontra completa e atende as normas estabelecidas no
Anexo |, Capitulo Ill, Secéo |, item 3.1, letra B, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (vigente a época), bem como nas Leis Federais n°
4.320/64 e 8.666/93.

No tocante a aplicacdo dos recursos, esta se deu em conformidade com a
legislagcéo e as proprias clausulas do convénio, especialmente do Plano de Trabalho
integrante do respectivo instrumento, e apesar do Ministério Publico de Contas
entender que as acdes realizadas pela entidade deveriam ter sido mais detalhadas,
considero que o objeto do convénio foi atingido a contento e devidamente comprovado
nos termos da analise da equipe técnica.

Houve prorrogacédo do Convénio em epigrafe através do Termo Aditivo n°
001/2014 que foi formalizado visando ao objeto acima detalhado, conforme
justificativa e autorizagdo do Ordenador de Despesas, e se encontra de acordo com
as normas estabelecidas no instrumento celebrado entre as partes, bem como aos
preceitos legais e regimentais pertinentes a matéria.

De acordo com a analise realizada pela 32 ICE, constatou-se que os recursos do
Convénio foram destinados, ao objeto de sua finalidade, bem como os saldos,
enquanto nao utilizados, deixaram de ser aplicados em instituicdo financeira oficial,
informando, nesta oportunidade que a referida aplicagdo ndo € uma exigéncia
contratual, cuja prestagao de contas resultou na seguinte totalizacao:

Recursos
e Recursos do convénio: R$ 11.984.716,31;
e Recursos préprios: R$ 0,00;
e Receitas financeiras: R$ 0,00;

Total: R$ 11.984.716,31

Despesas
e Despesas realizadas: R$ 11.824.915,25;
e Saldo devolvido: R$ 159.801,39;

Total: R$ 11.984.716,64

Assim, cumpridas as normas legais na formalizagdo do convénio, na
aplicacado dos recursos e na prestagao de contas ao Tribunal; observada a analise
técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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1. Com fulcro nos artigos 59, | e 60 da Lei Complementar n. 160/2012, no
sentido de que seja considerada REGULAR a Prestagédo de Contas do Convénio
n°. 367/2013 e do seu aditamento (1° Termo Aditivo), entre o Municipio de Campo
Grande, com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Politicas e Acdes
Sociais e Cidadania e da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED,; e

2. Pela comunicagdo do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50 da LC n. 160/2012.

222 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA, realizada de 10
a 13 de agosto de 2020, apresentado relatorio e voto de reexame pelo Conse-
Iheiro Jerson Domingos.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Convénio n°. 367/2013, celebrado
em 27 de dezembro de 2013, entre o Municipio de Campo Grande, com a interveni-
éncia da Secretaria Municipal de Politicas e Acdes Sociais e Cidadania e da Secretaria
Municipal de Educacao - SEMED, tendo como objeto a Prestacéo de servi¢os socio-
educativos pela convenente, para preservacao e ampliacdo das acdes de atencéo e
de atendimento a crianca e ao adolescente de Campo Grande em regime de Coope-
racdo Mutua com a SEMED.

A formalizacdo do instrumento teve como fundamento Lei Federal n°® 8.666/93
(artigo 116); Lei Federal n° 11.494, de 20/06/07; Decreto Federal 6253, de 13/11/07;
Decreto n.° 7761, de 30/12/98; Resolu¢do Conjunta SAS/SEMED/PMCG n.° 06, de
08/09/2009 e Processo n.° 99467/2013-51.

A equipe técnica da 32 IGE, em conclusdo a Analise n°. 49334/2017 (peca 28)
manifestou-se pela regularidade da prestacdo de contas do convénio.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas, emitiu seu parecer n® 3974/2020
(peca n° 92) pela irregularidade e ilegalidade da prestacao de contas da execuc¢éo do
convénio, pela impugnacéo do valor de R$ 11.824.166,85 (onze milhdes oitocentos e
vinte e quatro mil cento e sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), pela apli-
cacdo de multa aos responsaveis.
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ApOs ter sido emitido relatorio-voto por esté relatoria e incluido na 152 Sesséo
Ordinaria da Segunda Camara Virtual de 22.06.2020 a 25.06.2020, o referido voto foi
retirado de pauta a pedido de vistas pelo Procurador de Contas Dr. José Aédo Camilo,
gue emitiu o Parecer n® 6221/2020 (peca 95), argumentando que retirou de pauta,
“haja vista a divergéncia entre o entendimento constante no Relatério e Voto que di-
verge integralmente do que consta no Parecer deste parquet que acompanhou a Ana-
lise da Diviséo de Fiscalizagdo competente.”

Aduziu ainda, apés minuciosa verificacdo do processo que restou demonstrado
gue a manifestacao da Divisdo de Fiscalizacdo quanto a do douto representante do
Ministério Publico de Contas apontam a existéncia de sérias irregularidades no Con-
vénio em apreco que, dessa forma, nao oferece condi¢cdes de aprovagao. Afirmando
que esta relatoria desconsiderou o parecer e a analise técnica, “sem demonstrar, no
entanto, os motivos que o levaram a esse entendimento.”

E o relatorio.

VOTO DE REEXAME
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em reexame ao voto inicial, cumpre salientar, que todo o disposto e descrito nele
foi baseado na andalise minuciosa dos autos e na a Analise Técnica da 32 Inspetoria
de Controle Externo peca 28 - ANA - 3ICE - 49334/2017 que se manifestou nos se-
guintes termos:

“... pela regularidade da Prestacdo de Contas do Convénio n° 367, de
27/12/2013 e do seu aditamento (1° Termo Aditivo), celebrado entre Prefeitura
Municipal de Campo Grande/MS e a Seleta Sociedade Caritativa e Humanitaria -
SSCH, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Politicas e A¢des Sociais e
Cidadania e da Secretaria Municipal de Educagdo-SEMED, em raz&o da obser-
vancia as condi¢Oes estabelecidas de comum acordo entre as partes e aos pre-
ceitos legais e regimentais pertinentes a matéria.” (grifo nosso)

Ratifico o voto inicial no sentido de que a formaliza¢édo do instrumento de convé-
nio atendeu as exigéncias legais, principalmente as prescritas no artigo 116 da Lei
8.666/93, como se pode observar da documentacao encaminhada ao Tribunal de Con-
tas.

O Plano de Trabalho proposto pela parte interessada foi aprovado pela Adminis-
tracdo do oOrgdo concedente, contendo as informacdes exigidas Lei Federal n°
8.666/93, conforme a sequir:

a) ldentificacdo do objeto a ser executado;
b) Metas a serem atingidas;
c) Etapas ou fases de execucéo;
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d) Plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
e) Cronograma de desembolso
f) Previsdo de inicio e fim da execucao do objeto.

De acordo com o demonstrativo, a documentacdao relativa a prestacdo de contas
do Convénio em andlise se encontra completa e atende as normas estabelecidas no
Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo I, item 3.1, letra B, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (vigente a época), bem como nas Leis Federais n°
4.320/64 e 8.666/93.

No tocante a aplicacdo dos recursos, esta se deu em conformidade com a legis-
lacdo e as proprias clausulas do convénio, especialmente do Plano de Trabalho inte-
grante do respectivo instrumento, e apesar do Ministério Publico de Contas entender
gue as acoes realizadas pela entidade deveriam ter sido mais detalhadas, considero
gue o objeto do convénio foi atingido a contento e devidamente comprovado nos ter-
mos da analise da equipe técnica da 32 ICE.

Constatou-se que os recursos do Convénio foram destinados, ao objeto de sua
finalidade, bem como os saldos, enquanto ndo utilizados, deixaram de ser aplicados
em instituicao financeira oficial, informando, nesta oportunidade que a referida aplica-
¢do ndo é uma exigéncia contratual, cuja prestacdo de contas resultou na seguinte
totalizacao:

Recursos:

e Recursos do convénio: R$ 11.984.716,31;
e Recursos proprios: R$ 0,00;

e Receitas financeiras: R$ 0,00;

e Total: R$11.984.716,31.

Despesas:

e Despesas realizadas: R$ 11.824.915,25;
e Saldo devolvido: R$ 159.801,39;

e Total: R$11.984.716,64.

Quanto ao aditivo do contrato para alteracdo de valores e a prorrogacao de vi-
géncia de prazo foi formalizado visando ao objeto detalhado, conforme justificativa e
autorizacdo do Ordenador de Despesas, e se encontra de acordo com as normas
estabelecidas no instrumento celebrado entre as partes, bem como aos preceitos le-
gais e regimentais pertinentes a matéria.

De uma analise detida dos autos, observa-se que o douto representante do Mi-
nistério Publico de Contas pontuou irregularidades como:

e Abertura de conta corrente em banco nao oficial;

e O Plano de Trabalho apresentado e aprovado se encontra de forma genérica,
sem descricdo das metas, etapas e fases, em dissonancia com o disposto em
Leis.
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e Quanto a execucao financeira demonstrou que as quantias empenhadas e re-
passadas se equivalem, contudo os anexos IV registram despesas que nédo se
engquadram no objeto pactuado;

Conforme andlise dos autos em relacao a abertura de conta corrente em banco
nédo oficial foi informado que desde o exercicio de 2013 passou a ser utilizado o Banco
HSBC para pagamento de pessoal, em razdo de contrato firmado pela PMCG com o
Banco, ou seja, o Tesouro Municipal repassa o0s recursos sem que haja escolha pela
Secretaria. Foi esclarecido que a SEPLANFIC que realizava todo repasse a Seleta
Sociedade Caritativa e Humanitaria - S::S::C::H. Ocorre que neste ponto cabe uma
recomendacao tendo em vista que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de
20081 , enfatiza no 8§ 5° do artigo 42 c/c com o artigo 11 do Decreto Municipal n°
7.761/1998, que os recursos seréo depositados e geridos na conta bancaria especifica
do convénio, exclusivamente em instituigdes financeiras oficiais.

No tocante ao plano de trabalho, 0 mesmo foi previamente aprovado pela auto-
ridade competente, conforme fls. 009 destes autos, contendo as informacdes exigidas
no artigo 116, 8 1°, incisos | a VI, da Lei Federal n® 8.66619. Conforme citado acima.

E no que diz respeito as despesas que ndo se enquadram no objeto pactuado,
ressalto que as despesas realizadas foram de manutencéo e para desenvolver o pro-
jeto pactuado, conforme plano de trabalho e que esta especificado no Estatuto da
entidade conveniada, bem como acordados no Convénio celebrado entre as partes,
Clausula Quarta, item B3... Entre outras.

Contudo, cabe sim, uma ressalva no tocante ao alto custo com despesas de
custos operacionais, pois, os ordenadores devem observar com maior acuidade 0s
gastos com dinheiro publico, respeitando os principios constitucionais. Os atos do or-
denador de despesas devem ser pautados pela regularidade de uma gestéo equili-
brada, pois ele é o responsavel pela aplicacdo orcamentéaria do ente publico ao qual
se encontra vinculado, na forma do art. 70, da CF.

DISPOSITIVO

Assim, cumpridas as normas legais na formalizacdo do convénio, na aplicacéo
dos recursos e na prestacao de contas ao Tribunal; observada a analise técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Com fulcro nos artigos 59, Il e 60 da Lei Complementar n. 160/2012, no sen-
tido de que seja considerada REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas do
Convénio n°. 367/2013 e do seu aditamento (1° Termo Aditivo), entre o Municipio de
Campo Grande, com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Politicas e A¢des
Sociais e Cidadania e da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual ordenador de despesas responsavel para
gue observe, com maior rigor, 0s principios que regem a administragéo publica, evi-
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tando ao maximo efetuar gastos elevados com custos operacionais da entidade con-
veniada e que 0s recursos sejam depositados e geridos na conta bancaria especifica
do convénio, exclusivamente em instituicdes financeiras oficiais.

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50 da LC n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva da prestacao de contas do Convénio, com reco-
mendacao ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 13 de agosto de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS/dssm
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