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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 23335/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5771/2016

PROTOCOLO : 1680833

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ANASTACIO

JURISDICIONADO/INTERESSADO : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015

RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO. PRESTACAO DE CONTAS NAO
INSTRUIDAS COM 0OS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PELA INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 37, 42, ll, V, VIIl E 59, lll, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TCE/MS). CONTAS  IRREGULARES.  MULTA.
AVERIGUACAO EM INSPECAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Anastacio/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2015. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em anéalise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades (ANA
12033/2016, peca n° 29). Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o
gestor foi intimado para conhecimento e manifestacdo (TERMO DE INTIMACAO INT
- G.MJIMS - 13764/2016, peca n° 31), momento em que apresentou defesa escrita,
peca n° 35.
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Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas,

manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo por meio da andlise
“ANALISE ANA - 6ICE - 26626/2016”, peca n° 37, nos seguintes termos:

IX - CONCLUSAO

Em face ao exposto, somos de opinido que a presente Prestacdo de Contas
de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio/MS,
relativo ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr.
Douglas Melo Figueiredo — Prefeito Municipal retine condigdes satisfatorias
de receber aprovagao nesta Corte de Contas.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme data da postagem anotado no “Recibo de Protocolo” (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:
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2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatodria de dados e documentos;
2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucédo orcamentéria da receita e da despesa;
2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Das irregularidades;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.
Apls a andlise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar a conclusédo ora

defendida, cujos fundamentos seréo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Item 6. Documento comprobatério da publicacdo do Balanco Orca-

mentario;
b) Item 9. Anexo 11 da Lei n°. 4.320/64 — Comparativo da Despesa Au-

torizada com a Realizada, tendo em vista que o documento autuado as fls. 71/81-

peca n® 17, refere-se ao Balancete da Despesa Or¢camentéria, apresentando, portan-
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to, estrutura diversa daquela prevista na Lei Federal n® 4320/64, ndo servindo, por-

tanto para suprir a exigéncia da Instrucdo Normativa.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢Oes dos artigos 37, 42, 1, e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagodes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, n&o
redinam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas néo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(..

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(..

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

by

dados e informagbes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senédo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informag0des, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacéo

CF/1988 (art. 164, § 3° . . - . .
(ar §39e Depositos de Disponibilidades Financeiras de Regular

LCF n®101/2000 - LRF Caixa em Instituicdes Oficiais (peca n° 24)
(art.43) ¢ ' pes
CF/1988 (art. 37, caput) e

Irregular

LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade.

(o]
(art.48, caput) (peca n° 05)

No que diz respeito a irregularidade da transparéncia e publicidade, a

mesma € resultante da ndo comprovacdo da publicacdo do Anexo 12 — Balanco

Orcamentario, condizente com o visto na peca n° 05, fato viola o comando do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar
101/2000 — LRF e tal procedimento caracteriza conduta infracional tipificada no art.

42, incisos V, punivel com multa nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS.

2.2.4) Do orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 956/2014 de 18/12/2014, autorizou para o

Fundo créditos orgcamentéarios na ordem de R$ 1.031.000,00, conforme andlise
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ANA - 6ICE - 26626/2016, peca n° 37.

Quanto aos créditos adicionais’ do exercicio, foram abertos créditos
que alteraram o orcamento do Fundo para R$ 1.495.255,00, como bem informou a

competente ICE, estando de acordo com os decretos constantes dos autos do

processo (peca n° 28) e autorizacao legislativa.

Portanto, atendidas as determinacdes expostas no artigo 42 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucédo orgcamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentéria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), peca n° 16, o qual evidencia receita orcada de R$ 758.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 872.629,01.

Destaque-se que consta na composi¢cao do Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada), o registro do valor de R$ 2.495.368,72,
referente a “Transf. de Rec. Do Fun. Nacional de Assist. Social FNAS”, contudo a
referida quantia ndo foi levada a efeito na totalizacdo do mencionado Anexo, nem
tampouco, foi anotada nas demonstracdes dos demais anexos e demonstrativos que
compdem a prestacdo de contas, incorrendo-se, com isso, em infracao disposta nos
termos do art. 42, VIIl, da Leia Complementar Estadual n® 160/2012.

Outrossim, restou prejudicada a avaliagdo da determinacdo do art. 12
da Lei Federal n°® 4.320/1964, quanto a fixacdo e realizacdo da despesa

or¢camentéria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, em razéo da

! Créditos Adicionais sdo as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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auséncia do Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),

conforme visto no subitem 2.2.2.

De outro modo, constata-se no Balancete da Despesa Orcamentéria,

peca n°® 17, que a despesa autorizada consignou-se em R$ 1.495.255,00 e a

empenhada alcancou o montante de R$ 1.491.554,30.

Destaque-se que, em consulta ao Sistema de Contas Municipais -

SICOM, verificou-se a realizagcdo das despesas com “Servico de Sonorizacdo

Filmagens ...”, no valor de R$ 21.000,00%, em favor de “Tania Mara Souza da Silva™;

“Estrutura de Sonorizacdo ...", R$ 58.737,00°, em favor de “Eliane Galiano de Melo”

e; “Servicos de Publicidade e Propaganda ...”, R$ 34.980,00%, junto & empresa “Fixa

Comunicacdo e Eventos”, cabendo observar, numa primeira analise, que as
referidas despesas néo se alinham as atividades discriminadas pelas competéncias
delineadas para os municipios, na area de assisténcia social, conforme disposi¢cdes
do art. 15, da Lei Federal n°® 8.742/1993, como segue:

“Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com or-
ganizacdes da sociedade civil;

IV - atender as a¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

2 Conforme Anexo | deste parecer.
3 Conforme Anexo | deste parecer.
4 Conforme Anexo | deste parecer.
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Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provi-
sérias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cida-
d3dos e as familias em virtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade
tempordria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 1° A concess3o e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pe-
los Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamenta-
rias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentdrias das 3
(trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do saldrio-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de
idade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de
maio de 2002. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 23. Entendem-se por servi¢os socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta

Lei. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011).

Assim, no entender desta Auditoria, as despesas mencionadas

merecem ser verificadas com maior profundidade na ocasido da fiscalizacdo a ser

realizada in loco por esta Corte de Contas, ou em instrumento préprio, especifico, a

ser remetido a este Tribunal, visando conhecer se 0s gastos relacionados se incluem

nas finalidades para as quais foi criado o Fundo Municipal em epigrafe, haja vista

gue os documentos que instruem as contas anuais de gestdo nao permitem tal

averiguagao.

2.2.6) Demonstragdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,

da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
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seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°

4.320/1964 e no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 edicéo,

aprovado pela Portaria STN n° 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima citados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Or¢camentério), peca n° 06;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), pe¢a n° 35;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 08;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 09.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 872.629,01
2. Despesas Empenhadas 1.491.554,30
3. Déficit 618.925,29
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, peca n.° 06 - fls 31/34.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgcamentéria 872.629,01
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 0,00
2. (-) Deducgdes da Receita Orcamentéria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 466.879,95
4. Recebimentos Extraor¢camentérios 17.412,95
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 349.385,54
6. Total=(1+3+4+5) 1.706.307,45
7. Despesa Orgcamentaria 1.491.554,30
7.1. Ordinéria 0,00
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
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9. Pagamentos Extraorcamentarios 4.897,99
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 —7-8—- 9) 209.855,16
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 1.706.307,45
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n® 35 — fls. 333/335.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagBes Patrimoniais Aumentativas. 1.339.508,96
2 - Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas. 1.272.863,70
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 66.645,26
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), pega n° 09 — fls. 49/51.
APURACAO DO PATRIMONIO LiQUIDO Quadro 4
ESPECIFICACAO R$
1- Resultados de Exercicios Anteriores 818.476,75
2- Resultado do Exercicio 66.645,26
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patriménio Liquido 885.122,01
Resultado do Exame. Regular = (1+2 + 3= BP) Irregular = (1+2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio, pega n° 08 — fls. 42/46; Anexo 15 — Demonstracao das Variacdes

Patrimoniais, peca n° 09 — fls. 49/51. Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, pega n° 25 — fl. 227/229.

2.2.7) Das irregularidades.

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Estas contas anuais de gestdo nado estdo instruidas com todos os

documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secéo I, Item 2,

Subitem 2.4, Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isSso

em infrac@o prevista no art. 42, Il, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b) Infringéncia ao comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal
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de 1988 e do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, em raz&o da ndo
comprovacdo da publicacdo do Anexo 12 — Balanco Orcamentario, conforme visto
no subitem 2.2.3, incorrendo em infracdo prevista no art. 42, caput, inciso V, da Lei
Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

¢) Registro do valor de R$ 2.495.368,72, referente a “Transf. de Rec.
Do Fun. Nacional de Assist. Social FNAS”, na composicdo do Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, ndo levado a efeito na
totalizacdo do mencionado Anexo, nem tampouco, demonstrado nos demais anexos
e demonstrativos que compdem a prestacdo de contas, incorrendo-se, com iSso, em
infracdo disposta nos termos do art. 42, VIIl, da Leia Complementar Estadual n°®

160/2012, conforme visto no subitem 2.2.5.
2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacado que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO
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Ante o0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Anastacio/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Sr. Douglas Melo de Figueiredo, nos exames e
conclusdes presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que
estatue o art. 14, 1 da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o0 prescrito nos

artigos 37 e 42, 11, V, combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inc. Il, devido a omisséo parcial no dever de prestar con-
tas, uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que nao reu-
nam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas, conforme subitem
2.2.2;

3.3) Pela aplicacéo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, caput, inciso V, devido a ndo comprovacéo da publica-

cao dos demonstrativos contabeis, conforme subitem 2.2.3.

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inciso VIII, devido discrepancia constatada na elaboracgéo
do Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, conforme visto no
subitem 2.2.5 e;.

3.4) Sugere a Excelentissima Senhora Conselheira Relatora, se assim
entender, que determine a verificagdo com maior profundidade e detalhamento das
despesas destacadas no subitem 2.2.5 deste parecer, na ocasido da fiscalizacdo a
ser realizada in loco por esta Corte de Contas, ou em instrumento proprio de

fiscalizacdo, especifico, a ser remetido a este Tribunal, visando, averiguar,
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essencialmente, se o0s gastos relacionados se incluem nas finalidades para as quais

foi criado o Fundo Municipal em epigrafe.
E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.
Campo Grande - MS, 14 de dezembro de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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ANEXO |

R$ 3.340,00
R$ 2.520,00
R$ 2.100,00
Tania Mara Souza da Silva R$ 1.720,00
R$ 3.850,00
R$ 4.200,00
R$ 3.270,00

Subtotal R$ 21.000,00

R$ 7.500,00
R$ 4.790,00
R$ 2.710,00
R$ 7.025,00
R$ 1.665,00

R$ 5.615,00
R$ 3.000,00
R$ 5.710,00
R$ 5.234,00
R$ 2.090,00
R$ 4.080,00
R$ 1.728,00
R$ 7.590,00

Eliane Galiano de Melo

Subtotal R$ 58.737,00

R$ 800,00

R$ 1.400,00
R$ 2.050,00
R$ 2.800,00
Publicidade e propaganda R$ 3.095,00

R$ 7.185,00
R$ 8.650,00
R$ 9.000,00

Subtotal R$ 34.980,00

TOTAL 114.717,00
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