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ACORDAO - AC00 - 1777/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5626/2017

PROTOCOLO : 1795501

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAO DE ANGELICA

JURISDICIONADO : LUIZ ANTONIO MILHORANGA

ADVOGADOS : THIAGO ALVES CHIANCA PEREIRA OLIVEIRA — OAB/MS N.
11.285;
MURILO GODOY — OAB/MS N° 11.828.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - ERRO NO REGISTRO
DAS CONTAS PUBLICAS - OMISSAO TOTAL OU PARCIAL DE PRESTAR
CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS — IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

Contatado infragdes a norma constitucional, legal ou regulamentar na prestagdao de
contas de gestao, tais como as decorrentes de omissao total ou parcial de prestar
contas no prazo estabelecido, de registro incorreto das contas publicas, de envio de
documento de forma intempestiva, € declarada a sua irregularidade, que resulta na
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendagdo aos ordenadores de
despesas atuais para que adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestagdes de contas
ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da Prestacao de Contas Anual de Gestdo do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) de Angélica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
sob a responsabilidade do gestor, Sr. Luiz Antdnio Milhoranga, prefeito municipal a
época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelos
seguintes motivos: (i) registro irregular das contas publicas de forma ou modo
irregular; (i) omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido e (iii)
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intempestividade; pela aplicacdo da sancdo de multa de 190 (cento e noventa)
UFERMS ao Gestor Sr. Luiz Antdnio Milhoranga, nos termos do artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme item 2.4.6 deste relatério; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel
nominado anteriormente, efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no
mesmo prazo, faca a comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da
Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art.
78 da mesma Lei Organica; e pela recomendacdo para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de
contas a este Tribunal, consoante art. 59, 81°, I, da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Angélica/MS (FUNDEB), correspondente ao exercicio financeiro de
2015, constando como responsavel o Sr. Luiz Anténio Milhoranca, prefeito
municipal & época.

A Equipe Técnica, inicialmente examinou a prestacdo de contas e, por meio da
Andlise Conclusiva ANA — 2ICE - 14067/2018, considerou que a prestacdo de
contas ndo se encontra apta a aprovagao.

Por conseguinte, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS LLRP -
11723/2018, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas o acompanhou entendimento do 6rgao
Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacao de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 3484/2021.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
2.VOTO

2.1 — Gestédo Orgcamentaria e Fiscal

O orgcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 989/2014, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, nho montante de R$ 3.924.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragcbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 3.924.000,00
(+) Créditos Suplementares - 977.815,00

(-) Anulacdes das Dotagbes - (629.760,00)
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 4.272.055,00

Fonte: Pega 47, (fls. 243-244).

No exercicio em referéncia, a situacéo fiscal do FUNDEB do municipio, esta
assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 4.195.366,37
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 4.267.580,64
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - (72.214,27)

Fonte: Pecas 47, (fl. 245).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
Déficit Orcamentario de R$ 72.214,27, o qual ndo foi compensado, pois ndo consta
recebimento de transferéncias financeiras no exercicio e ndo houve Superavit
Financeiro no exercicio anterior, 0 que sera mencionado nos destaques.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:
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Quadro 3

BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade 9.508,09
(-) Restos a Pagar - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 9.508,09

Fonte: Pecga 47, (fls. 246-247).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou

resultado positivo.

2.3 — Recursos Recebidos e Aplicados

O “caput” do art. 60 e seus incisos |, I, IV, Xl e Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 12/09/2006, dispbe sobre 0s recursos pertencentes ao

FUNDEB, bem como sobre suas aplica¢des:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacao basica e a remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposic¢des: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n°53, de 2006)

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidade entre o Distrito Federal, os
Estados e seus municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, 1l e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caputdo art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

(.)
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IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

(.)

Xl - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

XII - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela emenda
Constitucional de 2006).

Posteriormente, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composi¢ao, conforme o art. 22,
sen&o vejamos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacao pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
0 remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliguem

rompimento da relacao juridica existente.

Posto isso, ante as normas citadas, vejamos abaixo as principais
considerac0es merecedoras de destague buscando assim a averiguacdo do
cumprimento de tais disposi¢des citadas:
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Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FUNDEB LEI n® 11.949/07
ESPECIFICACAO R$ %
Recursos Transferidos 4.195.366,37 100,00
Despesas aplicadas ? ?

Fonte: Peca 47, (fls. 252).

Foi solicitado via intimag&o, o envio das folhas de pagamentos dos professores
e demais despesas inerentes ao Fundeb, separando os resumos dos 60% e 40%, no
entanto, ndo houve resposta que atendesse a demanda, ficando prejudicada a
andlise da despesa aplicada.

2.4 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestagdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Regularmente intimado, através de Termos de Intimacao INT — 2 ICE — 16255
e 16256/2017, o gestor se manifestou (fls. 198-224 e fls. 198-224 e 226-241),
justificando a auséncia da documentacdo, por divergéncias internas entre as
administradoras de Sistemas Contabeis (Staf Sistemas Ltda e Quality Sistemas) ao
tempo da mudanca de mandatos municipais, que ndo disponibilizaram o acesso as
informacdes necessarias a analise das contas. Entendemos que essa
responsabilidade € personalissima ao gestor responsavel Sr. Luiz Antdnio
Milhoranca, cabendo dirimir conflitos de gestéo interna no municipio.

Portanto, seguem os destaques que apontam as irregularidades, a saber:

2.4.1 - Sobre a intempestividade na remessa das contas, os documentos
foram enviados a esta Corte de Contas em 07/04/2017, sendo que o prazo legal
para aquele exercicio era até 31/03/2016, portanto, um pouco mais de um ano
depois da data limite, o que descumpre o prazo estabelecido na Resolugao TCE/MS
n° 54/2016, Anexo lll, item 2.1.3, “A”, bem como, incide no art. 46 da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.4.2 - Relativo a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, conforme
0 Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE n° 35/2011, cumpre
destacar a falta:
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a) nao foi encaminhado o Parecer do Conselho Municipal assinado por todos os
membros nomeados no Ato de Nomeacdo com informaces minimas sobre o
uso dos recursos publicos na &rea de atuagdo do Fundo Municipal, mas somente
a Ata de Reunido n° 7/2016;

b) Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis, sendo apresentado apenas o
termo de verificacdo de bens (peca n° 28), no valor de R$ 276.698,62, cuja
guantia encontra-se registrada no Imobilizado do Balan¢co Patrimonial (pega n.
21). Convém ressaltar que tal montante diverge do langado no Demonstrativo
Sintético da Movimentagcdo de Bens Patrimoniais, no valor de R$ 608.005,36
(peca n. 27);

c) Comprovante de entrega ao sistema Sicom.

2.4.3 - Houve a constatacao por parte da equipe técnica, do déficit apurado no
Balanco Orgcamentario - R$ 72.214,27, onde ndo confere com o resultado apurado
no Anexo 1 - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdbmicas que apurou um superavit de R$ 6.764,12, e também ndo ha como
provar que houve compensagdo, pois ndo constam transferéncias financeiras
recebidas no Balanco Financeiro, assim como ndo houve resposta a intimacéo, em
desacordo com os incisos IV e VI, do art. 42 da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

2.4.4 - Relativo as divergéncias encontradas nos demonstrativos contabeis,
qgue incidem no inciso VIII, do art. 42 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012,
passamos aos destaques;

a) No Balancgo Financeiro os recebimentos extraorcamentarios e os pagamentos
de natureza extraorcamentaria ndo correspondem as inscricdes e baixas no
exercicio, demonstradas no Anexo 17- Demonstracdo da Divida Flutuante (peca
23);

b) No Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesas segundo as Categorias
Econbmicas e no Anexo 15 — Demonstracao das Variacdes Patrimoniais consta
recebimento de Transferéncias Financeiras Intragovernamentais, no valor de R$
2.505.098,96, entretanto ndo ha registro dessas transferéncias no presente
anexo;

c) Ndo constam no anexo encaminhado os valores referentes ao Exercicio
Anterior, contrariando o disposto na Parte V — Demonstracdes Contdbeis
Aplicadas ao Setor Publico do MCASP, impossibilitando, assim, a conferéncia do
saldo em espécie proveniente do exercicio anterior se corresponde ao saldo
remanescente demonstrado no Anexo 14 - Balango Patrimonial do exercicio
anterior;
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d) No Balango Patrimonial o saldo da conta Ativo N&o-Circulante — Imobilizado
nado corresponde ao saldo apresentado no Inventario de Bens — R$ 608.005,36
(peca 27, fls. 116-144), evidenciando uma diferenca de R$ 331.306,74;

e) O saldo da conta demonstrada no Passivo Financeiro do Balanco patrimonial
ndo corresponde ao saldo para o exercicio seguinte apresentado no Anexo 17 —
Demonstracao da Divida Flutuante — R$ 0,00 (peca 23);

f) Foram apuradas divergéncias nos valores constantes no Anexo 10 —
Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fl. 43) com relacdo ao
Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, nas contas de:
Remuneragdo de Depésitos Bancarios e Aplicagbes Financeiras e
Transferéncias Intergovernamentais, além de ndo constar saldo do exercicio
anterior no Anexo 15;

g) Houve inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados no valor de R$
78.998,39, a qual ndo aparece no anexo 17 — Demonstracdo da Divida
Flutuante.

2.4.5 - Nao foram comprovadas as despesas que caracterizam o0s gastos,
constantes no art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007 que regulamenta o FUNDEB e
assegura que, pelo menos 60% dos recursos do Fundo seja destinado ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio na rede publica, pois, ainda que regularmente intimado, o gestor
nao encaminhou as folhas de pagamento dos professores de janeiro a dezembro de
2015, inclusive o 13° e eventuais resumos das rescisdes e folhas complementares,
se houvessem, separando os resumos dos 60% e dos 40%.

Os valores registrados no Resumo das folhas de pagamento (R$
2.422.151,12), divergem dos apresentados nos Demonstrativos Contabeis, utilizados
como parametro para elaboracdo dos calculos, o que prejudica o seu exame, tal
circunstancia incide no inciso VI, do art. 42 da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012;

2.4.6 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo
dos responsaveis pelas irregularidades, Sr. Luiz Anténio Milhoranca:

e Para a irregularidade do item 2.4.1, aplica-se a pena de 30 (trinta) UFERMS,
pela intempestividade na remessa das contas;

e Para a irregularidade do item 2.4.2, aplicam-se 45 (quarenta e cinco)
UFERMS, por ocupar-se da auséncia de varios documentos de remessa
obrigatéria;

e Para a irregularidade do item 2.4.3, aplicam-se 15 (quinze) UFERMS, por
sustentar-se de escrituracdo ou registro irregular das contas e sonegacao de
informacéao;
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e Para a irregularidade do item 2.4.4, aplicam-se 70 (setenta) UFERMS, por
tratar-se de divergéncias na publicidade e transparéncia das contas;

e Para a irregularidade do item 2.4.5, aplicam-se 30 (trinta) UFERMS, por
tratar-se de escrituracdo ou registro irregular das contas publicas e nao
comprovagao do limite constitucional do Fundeb;

Assim, conclui-se o total de 190 (cento e noventa) UFERMS de multa
regimental.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas ndo se encontra
apta a receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela IRREGULARIDADE da Prestacédo de Contas do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB) de Angélica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob
a responsabilidade do gestor, Sr. Luiz Anténio Milhoranca, prefeito municipal a
época, nos termos do inciso Ill, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelos
seguintes motivos: (i) registro irregular das contas publicas de forma ou modo
irregular; (i) omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido e (iii)
intempestividade;

Il — Pela aplicacdo da sancdo de MULTA de 190 (cento e noventa) UFERMS
ao Gestor Sr. Luiz Anténio Milhorancga, CPF: 280.216.731-68, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme item 2.4.6 deste
relatorio;

Il — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica;

IV — Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, §81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

V — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/dssm
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