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PROCESSO TC/MS : TC/21761/2012/001

PROTOCOLO 11721305

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em ATO DE PESSOAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
REQUERENTE : ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATO TEMPORARIO - GRAVE INFRAGAO A NORMA
LEGAL — NAO REMESSA DE DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA — APLICAGAO DE
MULTAS - NAO REGISTRO - EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - NAO
COMPROVAGAO - INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA O
ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS — RECURSO NAO PROVIDO.

1. E cedico que o inciso Il do art. 37, da CF/88 impde que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico, de acordo com a
sua natureza e complexidade, com excecao dos casos relativos as nomeacdes para
cargo em comissdo e as contratagcdes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

2. A falta da demonstracdo do excepcional interesse publico para a admissao do
servidor (operador de maquinario pesado), cuja atividade sequer encontra previsdo na
Lei Municipal, impde a manutengdo da Decisdo pelo n&o registro da contratagao
temporaria.

3. Nao comprovado qualquer impedimento para o encaminhamento dos documentos
solicitados durante a instru¢do do processo, no prazo legal, ndo ocorrendo a completa
remessa da documentagdo necessaria, resta configurada a afronta ao principio do
dever de prestar contas decorrente da desidia do gestor.

4. Desprovimento do recurso, mantendo-se o n&o registro do ato e as sangbes
impostas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por maioria, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito
Municipal de Nova Alvorada do Sul, mantendo-se inalterados os termos dispositivos
da Decisao Singular DSG — G.MJMS 346/2016.

Campo Grande, 10 de junho de 2021.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Arlei Silva
Barbosa, Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul a época dos fatos (gestao:
1/1/2005 a 31/12/2012), em face da Decisdo Singular DSG — G.MIJMS 346/2016,
proferida no Processo TC/21761/2012 (pg¢. 19, fls. 35-39), nos seguintes termos:

Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, | da Resolugcdo Normati-
va n® 076/2013, DECIDO:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — CONTRATO TEMPORA-
RIO N° 511/2012, do Sr. Jorge Gongalves Siqueira, uma vez que infringiu o arti-
go 34 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°, do Regimento In-
terno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Arlei Silva Barbosa — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na
época, da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infracdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso |, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentag&o obrigatoria ao Tribu-
nal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo 10,
819, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012,

Em suas razdes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, 0 recor-
rente demonstra o seu inconformismo com os termos da Decisdo acima, pleiteando,
em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular processamento ao re-
curso e, no mérito, seja dado provimento, para o fim declarar a regularidade do ato
de contratacdo e excluir a penalidade imposta, pois considera que a contratacao
temporaria em exame foi realizada em atencdo aos requisitos legais, mormente em
relacdo ao excepcional interesse publico, em razdo do municipio ter adquirido uma
maguina pesada e nao existir servidor concursado habilitado para opera-la (p¢. 1, fls.
2-7).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de admis-
sibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno vigente a épo-
ca (Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013), recebendo-o em seu efeito suspensivo e
determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 1638/2017 (p¢. 4, fl. 18-21).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria
(DFAPGP) concluiu pelo conhecimento e desprovimento do recurso apresentado,
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tendo em vista que “a multa aplicada esta correta e tem fundamento legal, de modo
qgue inexistem ilegalidades ou irregularidades que possam culminar com a reforma
da decisgo recorrida” (p¢.6, fl. 13-17)

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas posicionou-se pe-
lo conhecimento e pelo ndo provimento do recurso, haja vista 0os argumentos apre-
sentados ndo serem capazes de modificar o julgamento formado no presente feito
(pc. 7, fls. 18-21).

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e Ill, da Resolu¢gdao Normativa n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

A peca recursal visa combater a Decisdo Singular DSG — G.MIJMS 346/2016,
proferida no Processo TC/21761/2012, que declarou o ndo registro do ato de
admissdo do Sr. Jorge Gongalves Siqueira, instrumentalizada pelo Contrato
Temporario n® 511/2012, para exercer o cargo de Operador de Maquinas, tendo em
vista ndo estar configurado o excepcional interesse publico, auséncia de
encaminhando dos documentos necessarios a correta instrucdo processual e a
remessa intempestiva de documentos a este Tribunal.

Inicialmente, é cedico que o inciso Il do art. 37, da CF/88 impde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico, de acordo com a sua natureza e complexidade.

Existem duas exceg¢des a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeacoes
para cargo em comissao — declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragao - € a
segunda, relativa as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

No caso em exame, verifico que o gestor, ora recorrente, embasou a
justificativa para a contratacdo temporaria no art. 2°, inciso Xl, da Lei Complementar
Municipal n° 44/2005, pelo fato de haver servidores afastados de suas fungdes por
licengcas médicas e de trato de interesse particular (pg. 3, fl. 6).

Analisando detidamente os documentos dos autos, verifico nao estar
demonstrado o excepcional interesse publico que ensejou a contratagao temporaria,
posto que ndo ha comprovacao das supostas licencas dos servidores efetivos em
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desfalque, bem como se havia obra ou atividade importante a ser desempenhada,
sem qualquer indicagdo da real necessidade da administragdo municipal com o
preenchimento do cargo por pessoa nao concursada, requisito expresso no inciso
XI, do art. 2°, da Lei Complementar Municipal n° 44/2005.

Ainda, pontuo que o recorrente apresenta informacgdes contraditorias as provas
constantes nos autos, pois alega no recurso que “a contratagdo temporaria de
servidores para fungcdo de operador de maquinas junto a secretaria municipal de
obas e infraestrutura foi necessaria devido o municipio ter adquirido uma maquinas
pesadas e ndo existir servidor concursado habilitado para opera-las [sic]” (p¢. 1, fl. 5,
par. 3°), enquanto no documento de Justificativa da Contratagdo o motivo é para
suprir o desfalque do quadro de servidores efetivos ocasionado por licencas médicas
e de trato pessoal (p¢. 3, fl. 6).

Portanto, a contradicdo repousa no fato de que inicialmente o gestor alega
haver servidores concursados no municipio, no entanto o quadro esta desfalcado em
face de licencas médicas e, posteriormente, sustenta que o motivo para
contratagdo temporaria se da pelo fato de o municipio ter adquirido maquinario
pesado e nao haver profissionais concursados para opera-las.

Qual seja a realidade, a meu ver, o recorrente nao logrou éxito em demonstrar
0 excepcional interesse publico para a admissdo do servidor — operador de
maquinario pesado - cuja atividade sequer encontra previsdao na Lei Complementar
Municipal n°® 44/2005, razéo pela qual a manutengéo da Decisdo pelo nao registro do
ato é medida que se impde.

No tocante a tese de defesa quanto ao ndao encaminhamento dos documentos
solicitados durante a instrugdo do processo, percebo que a mesma nao deve
prosperar.

Isto porque, ndo restou demonstrado a alegagcdo de que o sucessor do
recorrente o impediu de ter acesso aos documentos solicitados pela ICEAP, ja que,
na verdade, apenas condicionou a entrega das copias ao pagamento de um valor
razoavel de R$ 0,25 por folha (pg¢. 1, fl. 7).

Ademais, entendo que era dever do recorrente encaminhar a documentacao
pertinente enquanto ocupava o cargo de Prefeito Municipal, inclusive de se
manifestar a respeito dos documentos e informacdes solicitados pela equipe de
apoio técnico, o que nao fez conforme certificado no Despacho G.MJMS 39669/2015
(pc. 16, fl. 30), afrontando o principio do dever de prestar contas, que encontra seu
fundamento no art. 76 da Constituicdo Estadual, que assim dispde:

Art. 76. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais
o Estado responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Por fim, no tocante a remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal, ob-
servo que a completa remessa da documentacdo necessaria sequer ocorreu, por-
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quanto o gestor/recorrente ndo apresentou toda a documentacdo solicitada pela
equipe técnica da ICEAP, permanecendo a desidia até o presente momento.

Dessa forma, estando a contratacdo irregular e tendo o responsavel ndo cum-
prido com o prazo previsto para a remessa obrigatoria dos documentos, entendo que
deve permanecer a penalidade imposta, nos termos do art. 46 da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho os posicionamentos da Divisao de Fiscalizagéo de
Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria e do Procurador do Ministério Publico de
Contas e voto no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso in-
terposto por Arlei Silva Barbosa, Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, man-
tendo-se inalterados os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG — G.MJMS
346/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por maioria, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid absteve-se de votar.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/dssm

ACO00 - 720/2021 — Pagina 5 de 5



