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PROCESSO TC/MS : TC/14686/2022

PROTOCOLO 12203477

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
JURISDICIONADO : JOSMAIL RODRIGUES

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — PREFEITURA MUNICIPAL — OBJETO
— VERIFICACAO DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS — ACHA-
DOS — AUSENCIA DO CARGO DO SERVIDOR DESIGNADO PARA EXERCER A
FUNCAO DE FISCAL DO CONTRATO — AUSENCIA DE NOMEACAO DO FISCAL DE
CONTRATO DE FORMA INDIVIDUALIZADA - AUSENCIA DE INDICACAO DO
CARGO DOS FISCAIS — FALHAS NA NOMEACAO INDIVIDUALIZADA DOS FISCAIS
— AUSENCIA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DO MOMENTO DA CIENCIA
PELO SERVIDOR DA NOMEACAO COMO FISCAL DO CONTRATO — AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA REALIZACAO DE CAPACITACOES TECNICAS — AUSENCIA
DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DA EFETIVA ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
DOS CONTRATOS — AUSENCIA DE PARECERES CONCLUSIVOS - JUSTIFICATI-
VAS DO GESTOR — REGULARIDADE COM RESSALVAS — RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade, com ressalva, dos atos de gest&o listados no Relatério de
Auditoria, realizada para verificag@o da fiscalizagdo da execugéo de contratos do exer-
cicio no Municipio, em razdo das impropriedades identificadas, que resultam na reco-
mendacédo para a adocdo de medidas de forma a atender as exigéncias legais, fixando
prazo para que a Prefeitura Municipal remeta, ao Tribunal de Contas, Plano de Acéo
contendo o cronograma de adogdo dessas, caso ainda ndo implementadas, sob pena
de aplicacdo de multa, para posterior monitoramento acerca da efetividade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela legalidade e regu-
laridade dos atos de gestao listados no Relatério de Auditoria n® 7/2023, com ressal-
vas no que diz respeito as impropriedades detectadas nos itens identificados neste
voto, na forma disposta no artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012; pela
recomendacao a Prefeitura Municipal de Bonito para que: a) Nas proximas contra-
tacdes seja informado o cargo do servidor nomeado para atuar como fiscal de con-
trato, bem como que seja dada preferéncia para a designacgéo de servidores efetivos,
como forma de atender as exigéncias contidas nos artigos 7° e 117 da Lei
14.133/2021; b) Nos proximos contratos formalizados, nomeie de forma individuali-
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zada o servidor fiscal que ird acompanhar a execugao do contrato; ¢) Passe a provi-
denciar a demonstracdo de ciéncia direta ao servidor da sua designacao e das tarefas
que lhes sao atribuidas; d) Continue a fornecer capacitagcbées para os servidores atu-
arem como fiscal de contratos e caso o municipio ndo tenha condi¢des financeiras
para custear esses cursos de capacitacao, oriente a participacdo nos cursos ofereci-
dos pelo proprio Tribunal de Contas, que fornece diversos cursos gratuitos e a distan-
cia; e) Haja padronizagdo na demonstragéo efetiva da fiscalizagdo e mantenha nos
autos dos processos administrativos relatorios circunstanciados de acompanhamento
da execugao dos servigos ou dos bens entregues/relatério de fiscalizagdo ou docu-
mento equivalente que demonstre 0 acompanhamento realizado pelo fiscal de con-
trato a execucgao contratual; f) No encerramento de cada contrato, seja elaborado
pelos fiscais respectivos, relatorio conclusivo acerca da presenca ou nao de intercor-
réncias leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da con-
tratacao; e pela fixagcao do prazo de 60 (sessenta) dias para a Prefeitura Municipal
de Bonito para que remeta ao Tribunal de Contas Plano de A¢&o contendo o crono-
grama de adocgao das medidas necessarias (e responsaveis) a implantagao das reco-
mendacdes exaradas, caso ainda nao implementadas, sob pena de aplicagao de
multa, para posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas,
na forma prevista no artigo 31 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 188,
inciso | da Resolugao TCE-MS n° 98/2018.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| -RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela Divisdo de Fiscalizagao de
Licitagdes, Contratagcdes e Parecerias na Prefeitura Municipal de Corumba —MS para
verificacao da fiscalizacado da execucgao de contratos do exercicio de 2022.

O trabalho foi pautado nas seguintes questdes de auditoria:

1. O Municipio possui legislagcdo propria que regulamente a fiscalizacéo de con-
tratos?

2. De que forma séo selecionados os fiscais/equipes de fiscalizagdo de contratos?
Sao observados critérios como formagéo e experiéncia na area a ser fiscalizada?

3. A designacéo do fiscal é feita através de ato formal?

4. De que forma é conferida aos fiscais/equipes ciéncia acerca da sua nomeacao
para o exercicio da fungéo, informadas suas atribuicbes e oportunizada a ele a
manifestacdo acerca de eventual inaptidao para o exercicio da fungéo?

5. Sdo oferecidas aos servidores que desempenham a funcéo de fiscal de contra-
tos capacitacdes acerca do tema ou a possibilidade de solicitar auxilio técnico?

6. De que forma é realizado o trabalho do fiscal?

6.1. O fiscal do contrato acompanha a entrega dos produtos e servi¢os contrata-
dos? Ele verifica a regularidade fiscal do contratado e atesta a nota fiscal/o rece-
bimento do objeto da contratacao?

6.2. Quais sdo as medidas adotadas no caso de ma execuc¢éo do objeto contra-
tado? Todas as ocorréncias sao registradas em documento apropriado? Encami-
nhar cépias dos documentos comprobatorios.

7. No encerramento dos contratos em geral e, no caso dos contratos de prestacéo
continuada, antes de eventuais prorrogacdes, € emitido parecer conclusivo infor-
mando se a prestacao do servico ou entrega dos bens se deu de forma satisfato-
ria, sem descumprir outras obrigagdes contratuais e sem intercorréncias graves?

Devidamente intimado o Excelentissimo Senhor Josmail Rodrigues apresentou
resposta (p. 70-72), consideradas para emissao do relatorio Analise ANA - DFLCP -
346/2024 (p. 74-78), com a seguinte conclusao:

Do exposto, ratifica-se os achados e as propostas de encaminhamento exarados
no relatdrio de peca 19:

Achado 1: Auséncia de regulamentacdo da atividade de fiscalizacdo de contratos
no exercicio de 2022.
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Achado 2: Auséncia do cargo do servidor designado para exercer a funcdo de
fiscal do contrato.

Achado 3: Auséncia de nomeacéao do fiscal de contrato de forma individualizada
para acompanhar a execucdo de cada contrato formalizado.

Achado 4: Auséncia de documento que comprove 0 momento em que o servidor
toma ciéncia de sua nomeacdo como fiscal do contrato, dando-lhe oportunidade
de declinar dessa incumbéncia caso ndo possua capacidade técnica para atuar
na fiscalizacdo de determinado objeto.

Achado5: Auséncia de demonstracao da realizacao de capacitacdes técnicas.

Achado 6: Auséncia da demonstracdo da efetiva realizagéo da atividade fiscaliza-
toria.
Achado 7: Auséncia de parecer conclusivo acerca da auséncia ou presenca de

intercorréncias que maculem a contratacdo e inviabilizem eventual prorrogacao
contratual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1. Recomendar o prosseguimento e aplicagcdo da legislacdo interna prépria acerca
da fiscalizacdo dos contratos.

2. Recomendar que o Gestor informe nas proximas nomeacdes o cargo do servi-
dor designado para atuar como fiscal do contrato.

3. Recomendar que o Gestor, para 0os proximos contratos formalizados, nomeie
de forma individualizada o servidor fiscal que ira acompanhar a execugao do con-
trato.

4. Recomendar ao gestor que passe a providenciar a demonstracdo de ciéncia
direta ao servidor da sua designacao e das tarefas que lhes séo atribuidas.

5. Recomendar que sejam ofertados mais cursos especificos, a fim de aprimorar
a fiscaliza¢@o dos contratos no Municipio.

6. Recomendar ao Jurisdicionado a observancia do disposto do art. 67 da Lei
8.666/1993.

7. Recomendar que, no encerramento de cada contrato, seja elaborado, pelos fis-
cais respectivos, relatério conclusivo acerca da presenca ou ndo de intercorrén-
cias leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da con-
tratacéo.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer concluindo:
Diante dos elementos apresentados no Relatério de Auditoria de Conformidade, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de

fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 81, da Cons-
tituicdo Estadual), se manifesta no seguinte sentido:
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| — Pela legalidade e regularidade dos atos de gestao listados no Relatério de
Auditoria n°® 7/2023, com ressalvas no que diz respeito as impropriedades detec-
tadas nos itens identificados neste parecer, na forma disposta no artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — Pela recomendacédo a Prefeitura Municipal de Bonito para que:

a) Nas proximas contratacdes seja informado o cargo do servidor nomeado para
atuar como fiscal de contrato, bem como que seja dada preferéncia para a desig-
nacao de servidores efetivos, como forma de atender as exigéncias contidas nos
artigos 7° e 117 da Lei 14.133/2021.

b) Nos proximos contratos formalizados, nomeie de forma individualizada o servi-
dor fiscal que ird acompanhar a execuc¢éo do contrato;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il -FUNDAMENTACAO
II.1 -Legislacéo prépria que regulamente a fiscalizagdo de contratos

Quanto a questdo de auditoria n° 1 (O Municipio possui legislagdo propria que
regulamente a fiscalizagdo de contratos?), constatou-se, de acordo com parecer do
Parquet, que no municipio os Decreto n. 190, de 16 de novembro de 2022 (fls. 29/40),
regulamento dos procedimentos para gestao e fiscalizagdo dos contratos.

O Ministério Publico de Contas indicou que o decreto editado no final do exercicio
demonstra que a Administragéo adotou providéncias.

Assim, considerando a adogao de providéncias pelo jurisdicionado, entende-se
dispensada recomendacgao sobre esse topico.

II.2 - Forma de selecao, formacéao e experiéncia dos fiscais/equipes de fis-
calizacado de contratos.

Sobre o segundo quesito (De que forma sao selecionados os fiscais/equipes de
fiscalizagdo de contratos? Sao observados critérios como formacgao e experiéncia na
area a ser fiscalizada?), o jurisdicionado informou que seleciona observados os
critérios de conhecimento quanto ao objeto que sera contratado e sempre que
possivel, o municipio busca indicar como fiscal servidor com experiéncia na
contratagao do objeto determinado bem como com alguma qualificagcao técnica.

Considerando a revogacao da Lei Federal n. 8.666, de 1993 pela Lei Federal n.
14.133, de 2021, esta deve servir de contorno para o presente julgamento, em
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especial, com relacédo as recomendagdes.

Neste passo, importante registrar as seguintes disposicées da Lei Federal n.
14.133, de 2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as nor-
mas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execu-
¢cdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam formagéo
compativel ou qualificacéo atestada por certificacéo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, finan-
ceira, trabalhista e civil.

[..]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolo-
gicas e de gestédo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

[.]

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratagéo, e contera
0s seguintes elementos:

[..]

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestédo contratual;

[..]

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacéo e as regras relativas a convo-
cacao, ao julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de paga-
mento.

[...]
Art. 48.

[..]
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Paragrafo Gnico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe funcéo na licitagcdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do con-
trato, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao.

[.]

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente de-
signados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respec-
tivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacio-
nadas a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario para a regula-
rizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado-
¢ao das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragéo, que deveré&o dirimir dividas e subsidia-lo
com informacdes relevantes para prevenir riscos na execug¢ao contratual.

8 4° Na hip6tese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deve-
rao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela preciséo das informacdes prestadas, firmara termo de com-
promisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuigcdo propria e exclusiva
de fiscal de contrato;

Il - a contratag&o de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Da leitura dos dispositivos acima elencados, importante consignar que sao
expressas as seguintes necessidades para atividades de fiscalizagdo e gestao
contratual:

1) Agente publico seja, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracéo Publica;

2) Atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos, formacdo compativel ou qua-
lificac&o atestada por escola de governo do poder publico;

3) Observe os impedimentos dos art. 7°, inciso Il e 48, § Unico da Lei Federal n.
14.133, de 2021;

4) Estabelecimento em estudo técnico preliminar de capacitacéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, com efetiva preparacdo
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dos responsaveis pela fiscalizagdo para o regular desempenho da funcéo fis-
calizatoria;

5) Prever no edital, dentre outras, as regras relativas a fiscalizacao e a gestéo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento;

6) Os agentes publicos devem ser especialmente designados conforme requisi-
tos estabelecidos no art. 7° desta Lei, com respectivos substitutos para evitar
descontinuidades das atividades de fiscalizacdo em caso de afastamentos e
demais impossibilidades pelos titulares;

7) Anotacdo em registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, determinando o que for necessério para a regularizagéo das faltas
ou dos defeitos observados, informando em tempo habil as ocorréncias de de-
mande providéncia que ultrapasse sua competéncia;

8) O fiscal do contrato pode recorrer aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracao, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo
com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

9) Caso haja contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar com informacgdes
pertinentes a atribuicdo de fiscalizacéo, observe as regras do § 4° do art. 117,
de Lei Federal n. 14.133, de 2021, em especial a vedacao de terceiro exercer
atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato.

Assim, nas designacodes de fiscais de contrato devem ser observadas as regras
dos arts. 7° e 117 da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

I1.3 - Ato de designacéao dos fiscais

Quanto ao terceiro quesito (A designacao do fiscal é feita através de ato formal?
Em caso positivo, 0 ato de designacdo menciona o cargo do servidor fiscal?) o juris-
dicionado afirmou que as designacdes séao formalizadas por meio de decreto munici-
pal (p. 47-51) em que constam nomes e matriculas dos servidores.

Como bem apontado pela unidade técnica, a designacao do fiscal de contrato
nao é realizada de forma individualizada para cada contrato formalizado, mas de
forma genérica para cada Secretaria Municipal.

A necessidade de nomeacdao individualizada de fiscal de contrato ja foi tema dos
seguintes precedentes da 22 Camara deste Tribunal:

Ha necessidade de o fiscal estar acompanhando, simultaneamente, a execugao
de todas as contratagfes, o que implica recomendacgéo ao atual gestor para que
nas proximas contratages indigue individualmente um servidor para exercer tal
funcéo, com a devida capacitagédo, sob pena das sancdes cabiveis. (Deliberacéo
ACO02 - 791/2019 - 22 Camara. Jul. 03 de setembro de 2019. Pub. DOE/TCE/MS
n° 2240 de 15/10/2019).

2. Nao basta a designacéao informal de qualquer servidor do érgao para fiscal do
contrato, € necessério o ato administrativo especifico para esta designacao, que,
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em regra, trata-se de Portaria, ou que haja a designagdo em clausula do contrato.
(ACORDAO - ACO02 - 53/2021, 23 Camara. Jul. 22 a 25 de fevereiro de 2021. Pub.
DOE/TCE/MS n° 2769 de 16/03/2021).

Outrossim, verifica-se que a necessidade de especial designacdo, constou ex-
pressamente no art. 117 da Lei Federal n. 14.133, de 2021:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente de-
signados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respec-
tivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informagdes pertinentes a essa atribui¢ao.

Assim, nas designacodes de fiscais de contrato devem ser observadas as regras
dos arts. 7° e 117 da Lei Federal n. 14.133, de 2021, em especial a especial
designacao do fiscal do contrato.

II.4 — Ciéncia sobre a designacdao

Sobre a quarta questdo (De que forma é conferida aos fiscais/equipes ciéncia
acerca da sua nomeacao para o exercicio da funcado? Existe a possibilidade de o
mesmo informar que ndo existe aptiddo para exercer tal funcdo?) o jurisdicionado
aduz que os servidores escolhidos para a fiscalizacdo dos contratos sdo previamente
consultados, por meio de seus chefes imediatos, e podem quando assim entenderem
declinar da funcdo. Complementa, ainda, que o municipio esta buscando aperfeicoar
para documentar todo o procedimento de consulta ao servidor, inclusive com as regu-
lamentacdes estabelecidas pela nova lei de licitacdes.

A unidade técnica, resumindo o achado, consignou:

Achado: Auséncia de documento que comprove o momento em que o servidor
toma ciéncia de sua nomeag&o como fiscal do contrato, dando-lhe oportunidade
de declinar dessa incumbéncia caso ndo possua capacidade técnica para atuar
na fiscalizagdo de determinado objeto.

Sugestdo de encaminhamento: Recomendar ao gestor que passe a providenciar
a demonstragéo de ciéncia direta ao servidor da sua designacao e das tarefas que
lhes séo atribuidas.

N&o obstante a sugestao de encaminhamento da unidade técnica, de recomen-
dacéao, tem-se que a declaracao ciéncia é obrigatoria, nos termos do art. 11 do Decreto
Municipal n. 190, de 2022:

Art. 11° A designacéo de fiscal de contrato sera feita por meio de Decreto especi-
fico, antes da assinatura do contrato e emissédo do empenho, solicitada pelo Ges-
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tor através de Comunicacao Interna, com declaracdo de Ciéncia do Fiscal, a Con-
troladoria, que providenciara a confec¢éo do Decreto, a qual devera conter os da-
dos dos servidores indicados e publicada no Diario Oficial dos Municipios.

[..]

Art.13° O servidor devera ser previamente comunicado pela chefia imediata da
indicacdo para exercer as atividades de fiscal de contrato, sendo que seu acom-
panhamento se dard, ainda que ndo designado formalmente, desde 0 momento
da fase de planejamento da contratacao.

Art. 14° O servidor designhado para fiscalizacao de contratos devera ser orientado
para O exercicio de suas func¢des, precisa ter conhecimento de suas responsabi-
lidades, atribuicbes e estar preparado para a tarefa que envolve um nivel de res-
ponsabilidade especifica.

Desse modo, a horma estabelece que a designacéo do fiscal do contrato deve
ser formalmente realizada, precedida de comunicado para exercer as atividades per-
tinentes, com declaracéo de ciéncia do designado, nos termos do art. 11 e 13 do De-
creto Municipal n. 190, de 2022.

[1.5 — Capacitacfes e auxilios técnicos

Sobre a quinta questado (S&o oferecidas aos servidores que desempenham a
funcao de fiscal de contratos capacitacfes acerca do tema ou a possibilidade de soli-
citar auxilio técnico?) o jurisdicionado informou que sempre oferece qualificacdo aos
servidores, para que possam desempenhar suas fungdes com exceléncia e destreza,
bem como possibilita a solicitacdo de auxilio técnico sempre que o fiscal de determi-
nado contrato entender que existe essa necessidade.

Importante repisar os termos do arts. 18, 8§ 1°, inciso X e 117 da Lei Federal n.
14.133, de 2021, no que se refere ao adequado apoio que a administracédo deve pro-
porcionar para o desempenho de atividade do fiscal de contrato:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que trata
0 inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolo-
gicas e de gestédo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

[..]

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢édo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera
0s seguintes elementos:

[..]
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestédo contratual,

[..]

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente de-
signados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respec-
tivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacio-
nadas a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario para a regula-
rizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado-
¢do das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato seré auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo, que deverao dirimir dividas e subsidia-lo
com informag0des relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipotese da contratagéo de terceiros prevista no caput deste artigo, deve-
réo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisédo das informagdes prestadas, firmara termo de com-
promisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuigdo propria e exclusiva
de fiscal de contrato;

[l - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Assim, é necessario que o fiscal de contrato esteja apto para desenvolver as
atividades de fiscalizagc&o, devendo ser previamente estabelecida, eventual necessi-
dade de capacitacdo no estudo técnico preliminar.

N&o obstante essa providéncia, eventuais davidas e informac¢8es devem ser ob-
jeto de auxilio pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno, tudo
para que em conjunto, 0s agentes publicos objetivem o sucesso da contratagdo como
exige o interesse publico.

Sobre a promocéao de capacitacao, citam-se 0s seguintes precedentes:

Acérdao n° 2.897/2019 — Segunda Camara

1.9.3. dar ciéncia a omissis sobre as seguintes impropriedades.

[..]

1.9.3.2. fragilidade na gestéo e fiscalizacdo de contratos, tais como:
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1.9.3.2.1. auséncia de designacdo formal de gestores/fiscais para 0os contratos,
em descumprimento ao art. 67 da Lei 8.666/1993;

1.9.3.2.2. insuficiéncia de capacitacdo dos fiscais para o exercicio das atribuicdes
de fiscalizagdo dos contratos, em afronta ao disposto nos arts. 58, inciso Ill e 67
da Lei 8.666/1993;

1.9.4. recomendar a omissis que:

1.9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de prover capacitacdo continua
de servidores envolvidos na gestao e fiscalizacdo de contratos com vistas a aper-
feicoar o setor de contratacao;

Acordao n° 730/2019 — Plenario

9.4. com fundamento no art. 250, inciso Ill, Regimento Interno do Tribunal, reco-
mendar ao omissis que avalie a conveniéncia e a oportunidade de se associar a
outros érgaos e entidades locais, [...], a fim de viabilizar a participacao de seus
servidores em eventos de capacitacdo voltados a gestao de licitagcdes e contratos;

Acordao n° 1.007/2018 — Plenério

9.3. determinar ao omissis que elabore, sob supervisdo da [...], plano de ag¢0es,
com prazos, metas e responsaveis, com vistas a equacionar definitivamente as
disfungdes e deficiéncias identificadas no &mbito do Servico de Licitagbes e Con-
tratos e que levaram ao uso excessivo de dispensas emergenciais de licitacao,
com inclusdo de medidas como as seguintes, se ainda ndo implementadas:

[..]

9.3.2. adogdo de programa continuado de treinamentos dos profissionais que
atuam na area e em outras unidades correlatas, inclusive quanto ao correto uso
dos sistemas operacionais aplicaveis;

Acordao n° 2.348/2017 — TCU — Plenario

9.1 recomendar a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo, com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU,
gue avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer diretrizes para as aqui-
sicdes da Central de Compras, principalmente quanto ao aspecto de sustentabili-
dade, gestdo de riscos nas aquisicdes e capacitacdo dos seus gestores, nos ter-
mos analogos aos dos itens 9.2.1.2., 9.2.1.5. e 9.2.1.6. do Ac6rdéo 2.622/2015-
Plenério, com vistas ao aperfeicoamento das atividades dessa Central;

9.2 recomendar a Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo, com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU,
gque avalie a conveniéncia e a oportunidade de, nos termos analogos aos dos itens
9.2.1.7 a 9.2.2.8. do Acérdao 2.622/2015 -Plenério, e com vistas ao aperfeigoa-
mento das aquisicdes centralizadas da Administracdo Publica Federal. (Grifamos)

Acdérdao n° 2.346/2016 — TCU — 22 Camara

9.1. Recomendar [...], com fundamento no art. 43, inciso | da Lei 8.443/1992, c/c
o0 art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a
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oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas & melhoria do sis-
tema de controle interno da organizacao:

9.1.1. estabelega formalmente:

[..]

9.1.3. capacite os gestores na area de aquisicdes em gestao de riscos;

[.]

9.1.6. inclua no plano anual de capacitacdo acoes voltadas para a fiscalizagédo e
gestdo de contratos, de forma que somente servidores capacitados possam ser
designados para exercer tais atribuicoes;

[..]

9.1.8. inclua em seu processo formal de trabalho para gestéo de cada contrato, o
seguinte controle interno: a) antes da designacao dos fiscais/gestores, avaliar o
guantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor e a sua respectiva capaci-
tacdo para desempenhar a atividade, com vistas a uma adequada fiscalizacdo
contratual; (Grifamos)

Acordao n°® 564/2016 — TCU — 22 Camara
1.7. Recomendar a omissis que:

1.7.4. adote medidas administrativas necessarias: (a) ao adequado acompanha-
mento da execucdo contratual; (b) a proibicdo de uso dos veiculos oficiais por
pessoas estranhas ao servico publico; (c) a capacitacdo de pessoal nas areas de
patriménio e gestédo de contratos; (d) a revisdo e a adequacao das informacdes
do Relatorio de Gestdo aos normativos em vigor; (e) a inscricdo dos bens no
Spiunet e sua reavaliacdo; (f) a normatizagédo do controle de uso e do abasteci-
mento dos veiculos; (g) a definicdo do planejamento operacional das acdes e das
compras; (h) e a observancia das disposi¢des da Lei 8.666/1993. (Grifamos.)

Acordao n° 544/2016 — TCU — 12 Camara

1.7. Determinar ao omissis, com fundamento no art. 208, § 2° do RI/TCU, que
elabore um plano de acédo, no prazo de 90 dias, contemplando as seguintes me-
didas:

1.7.1. realizacao de treinamento e de aperfeicoamento de pessoal na area de re-
cursos logisticos para adquirir conhecimento quanto aos procedimentos de aqui-
sicdo de materiais com determinadas especificagbes ambientais;

1.7.2. promocéo da capacitagdo dos servidores da area técnica para manuseio da
ferramenta oferecida no Sistema Comprasnet;

1.7.3. implementacéo de medidas que tornem os resultados das fiscaliza¢gGes das
transferéncias eficazes e que previnam prejuizos ao erario;

1.7.4. implementacéo de rotinas a fim de identificar e de tratar as acumulag¢des
ilegais de cargos na Unidade Jurisdicionada;
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1.7.5. instituicdo formal de normas estabelecendo atribuicbes e responsabilidades
dos agentes responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento
da legislacdo na &rea de pessoal,

1.7.6. implementacédo de rotinas quanto a atualizacdo periodica do Plano de Pro-
vidéncias Permanente, de forma a evitar descumprimento de prazos de atendi-
mento das recomendac¢des do Orgao de Controle Interno. (Grifamos.)

Acérdao n° 3.707/2015 — TCU — 12 Camara

1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regi-
mento Interno do TCU, que:

1.7.1.1 promova a capacitacao continuada dos agentes responsaveis pela elabo-
racdo de procedimentos licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas
gue coibam a restricdo a competitividade na elaboracdo de procedimentos licita-
torios; (Grifamos.)

Acérdéo n° 2.622/2015 — TCU — Plenério
9.2 recomendar ao omissis que:

9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagéo a:

[..]

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisi¢des, incluindo as referentes a
terceirizacd@o (execucao de servicos de forma generalizada, com ou sem cesséo
de méo-de-obra), compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas; [...]

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestéo de riscos nas aquisi¢oes;
9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisicdes em gestédo de riscos;

[.]

9.2.2.2. definigéo de papeis e responsabilidades dos agentes envolvidos em cada
fase;

[.]

9.8. recomendar ao Comité Gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal que, em atencédo ao art. 7°, Il e IV, do Decreto 5.707/2006, estabeleca,
apos consulta a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagé&o, um programa
de capacitacdo em governanca e em gestdo das aquisicdes; (Grifamos)

Acdérdao n° 1.709/2013 — TCU — Plenario Acérdao

9.1.3. institua politica de capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitacdes e
contratos, planejamento e execugdo orgamentaria, acompanhamento e fiscaliza-
cdo contratual e outras &reas da esfera administrativa, de modo a subsidiar me-
lhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, lici-
tagOes/contratos e recebimento e atesto de servigos. (Grifamos.)

Aco6rdao n° 8.233/2013 — TCU — Primeira Camara
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1.7. Dar ciéncia a [...] sobre as seguintes impropriedades: [...] 1.7.3 ndo realiza-
cdo, para os servidores que atuam na area de licitagcbes e contratos, de treina-
mentos sobre licitagbes sustentaveis, fiscalizacdo de contratos, servigcos conti-
nuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acordéo 4.529/2012-TCU-12
Camara; (Grifamos).

Acordao n° 2.917/2010 — Plenario — TCU

(Representacéo. Informatica. Contrato de produtos e servigos de suporte técnico
para internalizacdo da tecnologia. Obrigatoriedade de designhacéo formal de ser-
vidores qualificados para fiscalizacdo contratual) (RELATORIO)[...] 5.7.6. Acerca
das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende que devem ser designados
servidores publicos qualificados para a gestao dos contratos, de modo que sejam
responsaveis pela execucao de atividades e/ou pela vigilancia e garantia da regu-
laridade e adequacéo dos servigos (item 9.2.3 do Acordédo n° 2.632/2007-P). 5.7.7.
O servidor designhado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa,
porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opg&o de expor ao su-
perior hierarquico as deficiéncias e limitagbes que possam impedi-lo de cumprir
diligentemente suas obrigacdes. A opcdo que nao se aceita € uma atuacdo a esmo
(com imprudéncia, negligéncia, omisséo, auséncia de cautela e de zelo profissio-
nal), sob pena de configurar grave infracdo a norma legal (itens 31/3 do voto do
Acérdao n° 468/2007-P). (TCU, Acérdao n°® 2.917/2010, Plenario, Rel. Valmir
Campelo, DOU de 09.11.2010.) (Grifamos).

Necessaria a determinacédo para que o jurisdicionado estabeleca rotina de capa-
citacdo para aprimoramento da atividade do fiscal de contrato, estabelecendo, ainda,
capacitacdes especificas caso verificada a necessidade de tal providéncia nos estu-
dos técnicos preliminares de cada contratacdo, sem prejuizo do auxilio prestado pelos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para dirimir ddvidas ou sub-
sidiar de informacdes os responsaveis pela fiscalizacéo.

[1.6 — Forma de realizacao do trabalho do fiscal

Em relacdo a sexta questdo (De que forma é realizado o trabalho do fiscal?) foi
informado que o fiscal atua de forma a garantir a boa execuc¢éo do contrato, verificando
a conformidade das autoriza¢cdes de fornecimento, em conjunto as notas fiscais emi-
tidas e s6 apods a regularidade dessa analise é emitido o atesto e liberado para paga-
mento e que o0 Municipio vem realizando esfor¢os para regulamentacéo das penalida-
des cabiveis.

Em sua resposta o jurisdicionado consignou:

O fiscal atua de forma a garantir a boa execucdo do contrato, verificando a con-
formidade das autoriza¢gGes de fornecimento, em conjunto as notas fiscais emiti-
das e s apoés a regularidade dessa analise € emitido o atesto e liberado para
pagamento. Conforme solicitado, por essa auditoria, estamos encaminhando os
documentos de fiscalizag&o solicitados, em anexo a esta manifestagao.
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Embora tenha constado que os documentos referentes aos relatérios de fiscali-
zacao estariam anexos a resposta, ndo foram encaminhados.

A equipe técnica manifestou:

Foram solicitados por essa equipe, como amostra, relatérios, oficios, livros de re-
gistro de falhas e outros documentos que demonstrem a realiza¢éo da fiscalizacdo
dos contratos 39/2022 (Marcus Vinicius Goncgalves Cavalheiro) e 124/2022 (Roma
Comunicacado Ltda EPP), escolhidos como amostra para este trabalho. Acerca
destes documentos, a Controladora ndo se manifestou.

Diante disso, a Administracdo ndo comprovou, por relatério ou qualgquer outro do-
cumento, a atuagdo dos servidores por parte da Prefeitura Municipal de Bonito
guanto a fiscalizacdo contratual.

Portanto o jurisdicionado n&o logrou éxito em comprovar documentalmente a ati-
vidade de fiscalizacdo dos contratos, sendo oportuna a recomendacao para que o
jurisdicionado acompanhe efetivamente a execucdo contratual, em especial pela ela-
boracdo do formulario de acompanhamento da execucédo de contrato, anexo | do De-
creto Municipal n. 190, de 2022 (p. 40).

[1.7 — No encerramento dos contratos em geral e, no caso dos contratos de
prestacdo continuada, antes de eventuais prorrogacdes, € emitido parecer con-
clusivo informando se a prestacdo do servico ou entrega dos bens se deu de
forma satisfatéria, sem descumprir outras obrigacdes contratuais e sem inter-
corréncias graves?

Por fim, em relacdo a questao n° 7 (No encerramento dos contratos em geral e,
no caso dos contratos de prestacao continuada, antes de eventuais prorrogacoes, é
emitido parecer conclusivo informando se a prestacao do servigo ou entrega dos bens
se deu de forma satisfatoria, sem descumprir outras obrigacfes contratuais e sem
intercorréncias graves?), respondeu a Controladoria do Municipio que para realizar as
prorrogacfes de contrato, verifica se o0s servigos foram executados de forma satisfa-
téria e se o preco ainda continua vantajoso para a Administracdo, e comprovados
esses requisitos, o contrato encontra-se apto a ser renovado, caso contrario, ndo é
realizada a prorrogacao e inicia-se novo procedimento licitatorio.

No entanto, como evidenciado pela Equipe Técnica, a verifica-se ndo esta sendo
materializada em parecer conclusivo ao término do contrato, tornando-se mais dificil
apurar o desempenho da contratagao, motivo pelo qual recomenda ao jurisdicionado
gue no encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais respectivos, rela-
tério conclusivo acerca da presenca ou nao de intercorréncias leves, moderadas ou
graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratagéo.
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DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, acolhendo a manifestacéo técnica e parecer do Minis-
tério Publico de Contas, apresento a seguinte proposta de voto:

| — Pela legalidade e regularidade dos atos de gest&o listados no Relatério de
Auditoria n°® 7/2023, com ressalvas no que diz respeito as impropriedades detectadas
nos itens identificados neste voto, na forma disposta no artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il - Pela recomendacao a Prefeitura Municipal de Bonito para que:

a) Nas proximas contratacdes seja informado o cargo do servidor nomeado
para atuar como fiscal de contrato, bem como que seja dada preferéncia para a
designacao de servidores efetivos, como forma de atender as exigéncias contidas nos
artigos 7° e 117 da Lei 14.133/2021;

b) Nos proximos contratos formalizados, nomeie de forma individualizada o ser-
vidor fiscal que ira acompanhar a execugao do contrato;

c) Passe a providenciar a demonstragédo de ciéncia direta ao servidor da sua
designacao e das tarefas que lhes sao atribuidas;

d) Continue afornecer capacitagdes para os servidores atuarem como fiscal de
contratos e caso o municipio ndo tenha condi¢des financeiras para custear esses cur-
sos de capacitacao, oriente a participagao nos cursos oferecidos pelo préprio Tribunal
de Contas, que fornece diversos cursos gratuitos e a distancia;

e) Haja padronizagdo na demonstragao efetiva da fiscalizagdo e mantenha nos
autos dos processos administrativos relatorios circunstanciados de acompanhamento
da execugao dos servigos ou dos bens entregues/relatério de fiscalizagdo ou docu-
mento equivalente que demonstre o acompanhamento realizado pelo fiscal de con-
trato a execucédo contratual;

f)  No encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais respectivos,
relatério conclusivo acerca da presenca ou nao de intercorréncias leves, moderadas
ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou nao da contratacéo;

lll - Pela Fixagao do prazo de 60 (sessenta) dias para a Prefeitura Municipal
de Bonito para que remeta ao Tribunal de Contas Plano de Acdo contendo o
cronograma de adogao das medidas necessarias (e responsaveis) a implantagéo das
recomendacgdes exaradas, caso ainda nao implementadas, sob pena de aplicagao
de multa, para posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas
adotadas, na forma prevista no artigo 31 da Lei Complementar n°® 160/2012 c¢/c o artigo
188, inciso | da Resolugao TCE-MS n° 98/2018;

IV — Pela Comunicagao do teor do Relatério de Auditoria e das deliberagdes
que se seguirem a todos os interessados.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas dos atos de gestdo apurados no relatorio
de auditoria, com recomendacéao a prefeitura municipal e fixacdo de prazo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MsS
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