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Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 8231/2016

PROCESSO TC/MS : TC/7128/2015

PROTOCOLO 1592924

UNIDADE JURISDICIONADA : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DE LADARIO MS

JURISDICIONADO/INTERESSADA : MARIA ANGELICA BARROS GONGALVES

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR . MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO RPPS. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 59, |, DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS REGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Ladario - MS (RPPS), relativa ao exercicio
financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencao ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgénica do TCE/MS.

Em analise preambular, peca n® 17, a 62 Inspetoria de Controle Externo
constatou impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrucdo processual.
Logo, nos termos do art. 80, |, da RNTCE n° 76/2013, a gestora foi intimada para
conhecimento e manifestacdo, momento em que externou defesa escrita

devidamente instruida com documentos, peca n° 23.

Em ato continuo, a 62 Inspetoria de Controle Externo, depois de
analisar as justificativas e documentos, peca n°® 23, expediu a Andlise ANA-6ICE-
25841/2015, peca n° 25, momento em que concluiu que as impropriedades e
irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas, e em remate manifestou-

se acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:
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“Em face do exposto, somos de opiniao que a Presente Prestagdo de Contas de
Gestdo do Instituto Municipal da Previdéncia Social de Ladario/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade da Sr. José Antdnio Assad e
Faria — Prefeito Municipal a época se encontra condic@es satisfatéria a aprovacao por
esta Corte de Contas”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.6, Letra
A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio

financeiro, conforme carimbo de postagem da ECT, peca n° 1).

2.2. Principais Caracteristicas e Funcdes

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO RPPS

Criado pela
CF/1988 (art.
40).
Instituido por
Lei Propria.

Formado por
recursos:

a) Contribuicdes Patronais e do pessoal
civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas.

b) Compensacédo Financeira.

c) Eventuais rendimentos financeiros
auferidos pela aplicacdo dos recursos
do RPPS.

d) Demais receitas do RPPS.

Destinado a:

e) Escrituracdo das Contas do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS
por meio de Plano de Contas
Especifico.

Prestacao de
Contas

f) Anuais.

Fiscalizacao

g) Conselho e Tribunal de Contas do
Estado.

Natureza

h) Fundo, Autarquia ou Agéncia.
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exame das Contas Anuais de Gestdo do RPPS encontra-se

Constituicdo Federal, promulgada em de 5 de outubro de 1988;
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 (Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orca-
mentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Dis-
trito Federal);

Lei Federal Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF
(Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestao fiscal e da outras providéncias);

Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 (Dispde sobre
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias);

Portaria do MPAS n° 916, de 15 de julho de 2003 (Aprova o Plano
de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e as Normas
de Procedimentos Contébeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, constantes dos anexos |, Il, lll e IV, des-
ta Portaria), os (Anexos I, Il e Ill alterados pela Portaria MPS n°
1.768, de 22 de dezembro de 2003 — Publicada no D.O.U. de
26.12.2003 e Portaria MPS n° 66, de 28 de janeiro de 2005 — Publi-
cada no D.O.U. de 31.01.2005), (Revogada pela Portaria MPS n°
509, de 12 de dezembro de 2013);

Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (Disciplina os

parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento

dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos

ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n°® 9.717/1998
e n°10.887/2004);

Portaria MPS n° 95, de 6 de mar¢o de 2007 (Altera os anexos I, I,
lll e IV da Portaria MPS N° 916/2003 e da outras providéncias),
(Revogada pela Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013);
Portaria do MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 (Dispbe so-
bre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Uniéo, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para
a segregacao da massa e da outras providéncias);

Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011 (Dispbe sobre as
aplicacbes dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, altera redacédo da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho
de 2008 e da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008,
ambas de 2008 e da outras providéncias. (Retificado no DOU de
26/08/2011);

Portaria MPS N° 509, 12 de dezembro de 2013 (Dispde sobre a

adocéo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das De-

monstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico definidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria
do Tesouro Nacional no ambito dos Regimes Préprios de Previdén-
cia Social — RPPS);

Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013 (Altera a Portaria
MPS/GM n° 204, de 10 de julho de 2008; a Portaria MPS/GM n°
402, de 10 de dezembro de 2008 e Portaria MPS/GM n° 403, de 10
de dezembro de 2008);

Resolugdo BACEN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010 (Dis-

pdem sobre as aplicacbes dos recursos dos regimes proprios de
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previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios);

> Resolucédo BACEN no 4.392, de 18 de dezembro de 2014 (Altera
a Resolucdo n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, que dispbe so-
bre as aplicagcfes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);

> Lei Propria; e

» Normas Regulamentares Expedidas pela (Secretaria do Tesouro
Nacional — STN) e pelo (TCEMS).

2.3. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do
RPPS

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.3.3) Lei Federal n® 9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Resolucdes do BACEN — CMN;

2.3.4) Politica de Investimento;

2.3.5) Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.3.6) Orcamento;

2.3.7) Execucdo Orcamentéria da Receita e da Despesa;

2.3.8) Demonstracdes Contabeis;

2.3.9) Irregularidades;

2.3.10) Avaliacao de Legitimidade e Economicidade; e

2.3.11) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida.
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2.3.1) Manifestacédo da Inspetoria de Controle Externo

Apo6s ponderacao acerca da manifestacdo conclusiva da 62 Inspetoria
de Controle Externo, peca n°® 25, esta Auditoria comunga plenamente com 0 seu

posicionamento, pois que, consoante com o exame nada foi encontrado de irregular.

2.3.2) Remessa Obrigatdria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatdria de dados e documentos, con-
soante com o Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n°
35/2011, as contas anuais de gestédo estdo instruidas com os documentos regulares
exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.6, Letra B.

2.3.3) Lei Federal n° 9.717/1998, Portarias do Ministério da
Previdéncia Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Resolucdes do BACEN — CMN

A Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, da mesma forma
que as Portarias MPS n° 402 e 403, de 10 de dezembro de 2008, demandam as

seguintes exigéncias:

LEI FEDERAL N° 9.717/1998
Fundamentos Exigéncias Procedimentos Situacdes
Os regimes préprios de
previdéncia social dos
servidores publicos da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Certificar se a estrutura da
Municipios, dos militares contabilidade guarda

conformidade com as normas Regular pecas
dos Estados e do Distrito n°5 6,7e 8.

gerais de contabilidade atuéria
Federal deverdo ser especificas de RPPS.

organizados, baseados
em normas gerais de
contabilidade e atuaria,

de modo a garantir o seu

Art.1°, caput.

PAR - GACS CLO - 8231/2016 — Pagina 6 de 23



.

[
D
e
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

“

equilibrio financeiro e
atuarial, observados o0s
seguintes critérios:

Realizagdo de avaliagao
atuarial inicial e em cada

balanco utilizando-se Averiguar junto ao estudo
, A . atuarial, se ha demonstracéo Regular
Inciso, I. parametros gerais, para a -
. N ' da recomposicédo do plano de peca n® 13.
organizacdo e revisao do custeio e beneficios.
plano de custeio e
beneficios.
Financiamento mediante
recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do | Aferir perante os Anexos 10 e
Distrito Federal e dos 15 da Lei Federal n°
i~ 4.320/1964, se os valores dos
Mun|C|pIOS e das ] ) Regu|ar
Inciso, Il contribuicdes do pessoal financiamentos e das ecasn®°8e
T o . ] contribuicGes patronais dos pe¢ 10
civil e militar, ativo, segurados estao registrados )
inativo e dos contabilmente em prol do
pensionistas, para 0s RPPS.
seus respectivos
regimes.
As contribuicbes e o0s
recursos vinculados ao
Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios e as
contribuicdes do pessoal .
civii e militar ativo Certificar nos Anexo 2 e 6 da
. ’ " | Lei Federal n°® 4.320/1964, que
inativo, e dos N
ensionistas somente | O°oCUrsos do RPPS estdo Regular
Inciso, Ill. P ~ ' . sendo utilizados para gu
poderdo ser utilizadas peca n®9.

para  pagamento de
beneficios

previdenciarios dos
respectivos regimes,

ressalvadas as despesas
administrativas

estabelecidas no art. 62,
inciso VIIl, desta Lei,
observado os limites de

pagamentos de beneficios
previdenciarios e despesas de
administracgao.
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“

gastos estabelecidos em
parametros gerais.

Cobertura exclusiva a
servidores publicos
titulares de cargos
efetivos e a militares, e a

seus respectivos Checar junto ao calculo
dependentes, de cada atuarial se as coberturas R |
Inciso, V. ente estatal, vedado o | realizadas pelo RPPS séo dos eguoar
pagamento de | segurados do quadro efetivo e pecan®13.
beneficios, mediante de seus dependentes.
convénios ou consorcios
entre  Estados, entre
Estados e Municipios e
entre Municipios;
Identificacéo e
consolidacao em
]Ej_emonstrativos Comprovar nos Anexos 2 e 6
|nance|ro§ . € da Lei Federal n° 4.320/1964,
orcamentarios de todas ~
. que as demonstracdes
Inciso, VIII. as ., dgspesas fixas e contabeis orgcamentérias e Regular
Ya“f"‘VG'S . c_:om _p_essoal financeiras identifiquem todas pecan® 9.
'nat'\{o ) civil, ~militar e as despesas e encargos dos
pensionistas, bem como segurados do RPPS,
dos encargos incidentes
sobre o0s proventos e
pensdes pagos.
A Unido, os Estados, o
I\D/IiStr.it? . Federal e 98 Analisar em conformidade com
reggg:rzzg)\?eis pseiilg 0s Anexos 13 e 15 da Lei
. Federal n°® 4.320/1964, Regular
Paragrafo 1% _CObe_rt!{ra . de _eventga|s eventuais insuficiéncias pecas n°6 e
'nSUf'C'enC'as, fmance!ras financeiras do RPPS, oriundas 8.
do, _reSpeCt'Vo regime | ge pagamentos de beneficios
préprio, decorrentes do previdenciarios.
pagamento de beneficios
previdenciarios.
Vedacdo a aplicacdo de Ater icacses d Regular,
‘. i erir se as aplicagcoes ao
I:ES(?OVI Lic;ur:(()); ‘ZTCSQSZSI:E 1:_ RPPS sdo inerentes a titulos | Pega n°® 23,
! do Governo Federal. fls. 304.
los do Governo Federal.
Estabelecimento de Cotejar se as despesas de Regular,
Inciso VIII. limites para a taxa de | taxade administragdo estdo conforme
administracdo, conforme | dentro do limite de até 2%. Anexo Il do
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parametros gerais. apéndice
deste
parecer.
PORTARIA MPS N° 402/2008
Fundamentos Exigéncias Procedimentos Situacdes
Utilizacdo dos recursos
do RPPS apenas para o
pagamento dos | Depurar nos Anexos 2 e 6, da
beneficios Lei Federal n® 4.320/1964,
Att. 13, previdenciérios e para a |gualmente no Anexo 1 dezte |
, .. ~ arecer, que oOs recursos do
Paragrafo Taxa de Administracéo do g o Regular
Unico ] o RPPS foram utilizados para peca n® 9.
RPPS, cujos criterios se pagamentos dos beneficios
encontram estabelecidos | previdenciarios e da Taxa de
no art. 15. (Renumerado Administracao.
pela PORTARIA MPS N°
21, DE 14/01/2014).
Atendimento de até dois
pontos percentuais a R
. eqgular,
titulo de Taxa de 9
. ~ conforme a
Administragcdo do valor : -
total das remuneracdes Conferir se o valor taxa de memoria de
Art. 15, Caput - d '’ | administracao esta dentro do calculo do
proventos e pensoes 0S limite autorizada de até 2%. Anexo |l
segurados vinculados ao
) deste
RPPS, relativo ao
. . . Parecer.
exercicio financeiro
anterior.
Destinacdo das despesas
de administracao
exclusivamente ao
custeio das despesas | Investigar junto a Anexo 2 da
correntes e de Capita' Lei Federal n® 4.320/1964, se
Art. 15, necessarias 3 a despe_sa administrativa Regular
INCiso | . - realizada guarda 0g
orga_nlzagao € ao correspondéncia exclusiva peca n=s.
funC|Onament0 da com o custeio do
unidade  gestora  do funcionamento do RPPS.
RPPS, inclusive para a
conservacdo de seu
patrimonio.
Art. 15, . Confirmar no Anexo 2 da Lei Regular
§ 20 Suporte das eventuais | oo o4 300/1064, se o peca n° 9.
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despesas com | suporte de eventual despesa
contratacdo de de contratacdo de assessoria
. . ou consultoria guarda
assessoria ou consultoria a 9 oo
correspondéncia com o limite
com os recursos da Taxa da taxa de administracao de
de Administragao. 2%.
Complementagao dos
demonstrativos contébeis
por notas explicativas e .
outros quadros Certificar no contexto das
demonstracdes contabeis a
At 16 demonstrativos existéncia de notas Reqular
S necessarios ao explicativas que suporte gufar,
Inciso VI , . . peca n° 23
minucioso necessarios esclarecimentos )
esclarecimento da da situagéo patrimonial e de
. o . . investimentos.
situacdo patrimonial e
dos investimentos
mantidos pelo RPPS.
Aplicacéo das
disponibilidades
financeiras vinculadas ao
RPPS no mercado Comprovar sea Ca.lrteira de
financeiro e de capitais Investimento de aplicagédo no Regular,
Art. 20 b ilei mercado financeiro guarda peca n® 23,
rasi elrc_) €M | conformidade com as normas fls. 304.
conformidade com regras do CMN.
estabelecidas pelo
Conselho Monetario
Nacional.

PORTARIA MPS N° 403/2008

Fundamentos Exigéncias Procedimentos Situacdes

Registro das reservas
matematicas previdenciarias

. ., Confrontar no Anexo 14
no Passivo Exigivel a Longo da Lei Federal n® |
At 17 Prazo, no grupo de confas | 4.320/1964, se o valor Rer?fl"’g ":i‘fas

§ 30 ' denominado Provisdes | das reservas mﬁtejméticas 127/i28.

Matematicas Previdenciarias, previdenciarias
observado o detalhamento | S°rresponde ado calculo
estabelecido no Plano de awarial.

Contas aplicavel aos RPPS.
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2.3.4) Politica de Investimento

A Politica de Investimento do RPPS tem como objetivo estabelecer as
diretrizes das aplicacdes dos recursos garantidores dos pagamentos dos segurados
e beneficiarios do regime e visa atingir a meta atuarial definida para garantir a
manutencdo do seu equilibrio econémico-financeiro e atuarial, pautado sempre nos
principios da boa governanca, da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e

transparéncia.

Referida politica tem, ainda, como objetivo especifico zelar pela
eficiéncia na conducdo das operacdes relativas as aplicacbes dos recursos,
igualmente deve buscar alocar os investimentos em instituicdes que possuam as
seguintes caracteristicas: solidez patrimonial, experiéncia positiva no exercicio da
atividade de administracdo de grandes volumes de recursos e em ativos com

adequada relacao “risco X retorno”.

Para o cumprimento do objetivo especifico devem ser reputadas as
perspectivas do cenario econdmico, época em que a politica estabelecera a
modalidade e os limites legais e operacionais, de sorte que busque a mais adequada
alocacgédo dos ativos, a vista do perfil do passivo no curto, médio e longo prazo, para
tanto deve atender aos normativos da Resolugdo CMN n° 3.922, de 25 de novembro
de 2010.

A vista disso, em conformidade com os autos, a carteira de
investimento do RPPS, de acordo com as normas supramencionadas, apresentou-

se conforme segue quadro abaixo:

CARTEIRA DE INVESTIMENTO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

(RPPS)
Fundamentos Exigéncia Procedimento
Artigos 7°, 8% e 9°, da Validar a Investigar as aplicagbes dos recursos
Resolugéo n° politica de disponiveis do RPPS, em conformidade
4.392/2014 do Banco investimento com as normas regulamentares do Banco
Central do Brasil — do RPPS. Central do Brasil — CMN.
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CMN.

ENQUADRAMENTO NA RESOLUCAO CMN N° 4.392/2014

LIMI
TE
SEGUIM | AR | INCI | ALIN | DE
ENTO T. | SO | EA | APLI
CA
CAO

VALOR
TIPO DE ATIVO APLICA %
DO

Titulos de emissdo do
Tesouro Nacional,
registrados no Sistema
a 100% | Especial de Liquidacao
e Custédia (SELIC) -
plataformas 1.440.56 | 66,3
eletrbnicas. 3,23 3

Cotas de fundos de
investimento,
constituidos sob a
forma de condominio
aberto, cujos
regulamentos prevejam
gue suas respectivas
carteiras sejam
representadas
exclusivamente pelos
titulos definidos na
7° alinea "a" deste inciso
b 100% | e cuja politica de
investimento assuma o
compromisso de
buscar o retorno de um
dos subindices do
indice de Mercado
Anbima (IMA) ou do
indice de Duragio
Constante Anbima
(IDkA), com excecédo
de qualquer subindice
atrelado a taxa de juros
de um dia; 0,00 | 0,00
Em operacoes
compromissadas,

I 15% | lastreadas
exclusivamente pelos
titulos definidos na 0,00 | 0,00

>0Z2m>D

> X —T
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alinea "a" do inciso |;

Cotas de fundos de
investimento

classificados como
renda fixa ou como
referenciados em
indicadores de

desempenho de renda
fixa, constituidos sob a
forma de condominio
aberto e cuja politica

de investimento
a 80% | assuma 0
compromisso de

buscar o retorno de um
dos subindices do
indice de Mercado
Anbima (IMA) ou do
indice de Duragio
Constante Anbima
(IDkA), com excecédo
de qualquer subindice
atrelado a taxa de juros
de um dia; 0,00 | 0,00

Cotas de fundos de
indices de renda fixa
cujas carteiras sejam
compostas por ativos

financeiros que
busquem refletir as
variacoes e
rentabilidade dos

b 80% | subindices do indice
de Mercado Anbima
(IMA) ou do indice de
Duracéo Constante
Anbima (IDkA), com
excecdo de qualquer
subindice atrelado a
taxa de juros de um
dia; 0,00 | 0,00

Cotas de fundos de
investimento

classificados como | 651.952, | 30,0
renda fixa ou como 35 0

A% a 30%
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referenciados em
indicadores de
desempenho de renda
fixa, constituidos sob a
forma de condominio
aberto;

cotas de fundos de
indices cujas carteiras
sejam compostas por
ativos financeiros que
b 30% | busquem refletir as

variacoes e
rentabilidade de
indices de referéncia
de renda fixa; 0,00 | 0,00
Depositos de
poupanca em

instituicdo  financeira
considerada como de
baixo risco de crédito
pelos responsaveis
pela gestao de
recursos do regime
préprio de previdéncia
social, com base, entre
outros  critérios, em
classificacdo efetuada
por agéncia
classificadora de risco
em funcionamento no

Vv a 20%

Pais; 0,00 | 0,00
Letras Imobiliarias
[0)
b | 20% | Garantidas:; 0,00 | 0,00

Até 15% (quinze por
cento) em cotas de
classe sénior de
fundos de investimento
em direitos creditorios,
constituidos sob a
forma de condominio

Vi 15%

aberto; 0,00 | 0,00
Cotas de classe sénior

VII a 5% |de fundos de
investimento em 0,00 | 0,00
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direitos creditorios,
constituidos sob a
forma de condominio
fechado; ou

Cotas de fundos de
investimento

classificados como
renda fixa ou como
referenciados em
b indicadores de

desempenho de renda
fixa que contenham em
sua denominacdo a
expressao "crédito
privado”. 0,00 | 0,00

rm<s<>»-—20>»< 2»02mM3D

Em cotas de fundos de
investimento

constituidos sob a
forma de condominio
aberto e classificados
como referenciados
gue identifiguem em
sua denominacao e em
sua politica de
investimento indicador
de desempenho
vinculado ao indice
Ibovespa, IBrX ou
IBrX-50; 0,00 | 0,00

I 30%

Em cotas de fundos de
indices referenciados
em acfes, negociadas
em bolsa de valores,

80

I 20% admitindo-se
exclusivamente 0s
indices Ibovespa, IBrx
e IBrXx-50; 0,00 | 0,00
Em cotas de fundos de
investimento em

acOes, constituidos sob

m 150, |2 forma de condominio

aberto, cujos

regulamentos dos

fundos determinem | 79.657,5

gue as cotas de fundos 2| 3,67
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de indices
referenciados em
acdes que compdem
suas carteiras estejam
no ambito dos indices
previstos no inciso |l
deste artigo;

Em cotas de fundos de
investimento

classificados como
multimercado,

constituidos sob a
v 5% |forma de condominio
aberto, cujos
regulamentos

determinem tratar-se
de fundos sem

alavancagem; 0,00 | 0,00
Em cotas de fundo de
investimento em
Vv 504 participacgoes,
constituidos sob a
forma de condominio
fechado; 0,00 | 0,00
Em cotas de fundos de
investimento
VI 5% | imobiliario, com cotas
negociadas em bolsa
de valores. 0,00 | 0,00
As aplicacdes previstas
neste artigo,

cumulativamente,

limitar-se-do0 a 30%
(trinta por cento) da
totalidade das
aplicacoes dos
Paréagrafo unico |recursos do regime
préprio de previdéncia
social e aos limites de
concentracao por
emissor conforme
regulamentacao

editada pela Comisséo
de Valores Mobiliarios. 0,00 | 0,00

PAR - GACS CLO - 8231/2016 — P&gina 16 de 23




(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

As aplicacdes no segmento de iméveis seréo
efetuadas exclusivamente com o0s imoveis
vinculados por lei ao regime préprio de
previdéncia social.

IMOVEIS | 9° | Paragrafo Gnico. Os imdveis de que trata o
caput poderédo ser utilizados para a aquisicao
de cotas de fundos de investimento
imobiliario, cujas cotas sejam negociadas em

ambiente de bolsa de valores. 0,00 | 0,00
. 2.172.17 | 100,
Total Aplicado 310 00

Resultado do Exame Regular

Fonte: Carteira de Investimento do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), pega n° 23, fls. 304.

2.3.5) Avaliagdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram a seguinte

exigéncia:

LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LRF
Fundamentos Exigéncias Situacdes
Prejudicado, dado
CF/1988 (art. 164, § 3°) e .. . I . . que a INTCE n°
LCF n° 101/2000 — LRF | Depositos de Disponibilidades Financeiras | 5o 511 144 exigir a
de Caixa em Instituicdes Oficiais. -

(art.43) apresentacéo dos

extratos bancérios.

CF/1988 (art. 37, caput) e

LCF n°101/2000 — LRF (art. Transparéncia e Publicidade. Regular peca n° 4.
48, caput)

2.3.6) Orcamento

Nos marcos do art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei Orcamentaria
Anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econbmica, financeira e o Programa de Trabalho de Governo do RPPS,
obedecido os principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou
Periodicidade, Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Nao
Vinculacéo ou Nao Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade,

Publicidade, Clareza ou Objetividade e Exatidao.
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No caso, a Lei Municipal n°® 916/2013 - LOA autorizou para o RPPS
créditos orcamentérios na ordem de R$ 3.000.000,00, conforme analise ANA-
61CE-25841/2015, peca n° 25, devidamente comprovado por esta Auditoria a peca n°
2, flIs. 008 do Processo TC/19266/2014, que trata da LOA de 2014.

Quanto aos créditos adicionais’, no exercicio, ndo foram abertos
créditos adicionais, o que nao altera a despesa autorizada inicial de R$
3.000.000,00, conforme visto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada peca n° 11.

2.3.7) Execucao Orcamentéria da Receita e da Despesa

A execucgdo orcamentaria da receita atendeu a disposi¢éo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, peca n°® 10, o qual evidencia receita orcada de R$ 3.000.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 2.172.087,91.

Igualmente, também, restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentaria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.000.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 14,80.

2.3.8) Demonstragdes Contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentéario, do Balan¢o Financeiro,

do Balanco Patrimonial e da Demonstragdao das Variagbes Patrimoniais devem

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.

PAR - GACS CLO - 8231/2016 — P&gina 18 de 23



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

seguir as normatizacfes explicitadas nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964, com as devidas alteracbes das Portarias do Ministério da Previdéncia

Social (MPS) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicfes dos artigos acima transcritos com as devidas alteracdes
das Portarias do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por elaborar:

a) Anexo 12 - Balanco Orcamentério, peca n° 5;
b) Anexo 13 - Balanco Financeiro, peca n° 6;
c) Anexo 14 - Balanc¢o Patrimonial, peca n° 7;

d) Anexo 15 - Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados 0s registros contabeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

) Quadro 1
BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITAS ORCAMENTARIAS Rzgﬁgggzs
1. Receitas Correntes 1.018.880,51
2. Receitas de Capital 1.153.207,40
3. Subtotal das Receitas 2.172.087,91
4. REFINANCIAMENTO 0,00
4.1. Operacdes Internas 0,00
4.2. Operacdes Externas 0,00
5. Subtotal com Refinanciamento = (3+4) 0,00
6. Deficit = (5 - 14) 0,00
8. Total = (5+6) 2.172.087,91
9. Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 0,00
9.1. Superavit Financeiro 0,00
9.2. Reabertura de Créditos Adicionais 0,00
DESPESAS ORCAMENTARIAS Eggseﬁflz?; .
10. Despesas Correntes 14,80
11. Despesas de Capital 0,00
12. Total das Despesas = (10+11) 14,80
13. Amortizacao de Divida/Refinanciamento 0,00
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14. Total com Refinanciamento = (12+13) 14,80
15. SUPERAVIT OU (DEFICIT) ORCAMENTARIO APURADADO = (5 - 14) 2.172.073,11
16. Total = (14 + 15) 2.172.087,91
ANEXO 1
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
EM EM 31 DE
EXERCICIOS DEEZXEEMRBC?gIgO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES ANTERIOR (©) (d) (e) (f) = (a+b-c-e)
(@) 5
(b)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANEXO 2
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
LIQUIDADOS
] EM 31 DE
EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO © d) (e) = (a+b-c-d)
(a) ANTERIOR -
(b)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 12 — Balango Orcamentario, peca n° 5.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
INGRESSOS
~ Exercicio Exercicio
e Atual Anterior
1. Receita Or¢camentéria 2.172.087,91 0,00
1.1. Ordinéria 0,00 0,00
1.2. Vinculada 2.228.696,87 0,00
1.2.1. Previdéncia Social 2.228.696,87 0,00
1.2.2. Transferéncias Obrigatérias de Outro Ente Convénios 0,00 0,00
1.2.3. (-) Deducdes da Receita Orgamentaria (56.608,96) 0,00
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00 0,00
3. Recebimentos Extraorgcamentarios 55.754,12 0,00
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00 0,00
5. Total = (1+2+3+4) 2.227.842,03 0,00
DISPENDIOS
~ Exercicio Exercicio
SSRGS Atual Anterior
6. Despesa Orgcamentéria 14,80 0,00
6.1. Ordinéaria 0,00 0,00
6.2. Vinculada 14,80 0,00
6.2.1. Previdéncia Social 14,80 0,00
6.2.2.Transferéncias Obrigatérias de Outro Ente Convénios 0,00 0,00
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00 0,00
8. Pagamentos Extraorgcamentarios 55.654,13 0,00
9. Soma = (6+7+8) 55.668,93 0,00
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(150._§§:1ld0 em Espécie para o Exercicio Seguinte Apurado = 2.172.173.10 0.00
11. Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro, peca n° 6.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONAIS Quadro 3
VARIACOES PATRIMONIAS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAS AUMENTATIVAS EX/_‘\E{S;'O E/;(rftfr'i‘(’)'f
1. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00
2. Contribuicdes 2.095.982,45 0,00
3. Exploracdo e Vendas de Bens, Servi¢os e Direitos 0,00 0,00
4. VariagBes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 132.714,42 0,00
5. Transferéncias Recebidas 0,00 0,00
6. Valorizacdo e Ganhos com Ativos 0,00 0,00
7. Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 0,00 0,00
8. Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas =
(1+2+3+4+5+6+7) 2.228.696,87 0,00
VARIACOES PATRIMONIAS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAS DIMINUTIVAS EX:{S;‘I"O EAertrecr'i%'ro
9. Pessoal e Encargos 0,00 0,00
10. Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
11. Beneficios Assistenciais 0,00 0,00
12. Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 14,80 0,00
13. VariacBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00 0,00
14. Transferéncias Concedidas 0,00 0,00
15. Desvalorizagéo e Perda de Ativos 56.608,96 0,00
16. Tributarias 0,00 0,00
17. Outras Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas 24.187.430,78 0,00
18. Total das Variagcbes Patrimoniais Diminutivas =
(9+10+11+12+13+14+15+16+17) 24.244.054,54 0,00
19. Resultado Patrimonial do Periodo = (8 -18) (22.015.357,67) 0,00
VARIACOES PATRIMONIAS QUALITATIVAS Exercicio Exercicio
(Decorrentes da Execugdo Orcamentaria) Atual Anterior
20. Incorporacéo de Ativo 0,00 0,00
21. Desincorporagéo de Passivo 0,00 0,00
22. Incorporagéo de Passivo 0,00 0,00
23. Desincorporacéo de Ativo 0,00 0,00
24. Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 15 - Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, peca n° 8.
BALANCO PATRIMONIAL Quadro 4
ATIVO
ESPECIFICACAO Exercicio ‘ Exercicio
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Atual Anterior
1. Ativo Circulante 2.172.173,10 0,00
2. Ativo néo Circulante 0,00 0,00
3. Total do Ativo = (1+2) 2.172.173,10 0,00

PASSIVO

ESPECIFICAGAO EXAetrS;'O 'EA"rftZ:r'i‘;'f
4. Passivo Circulante 99,99 0,00
5. Passivo nao Circulante 24.187.430,78 0,00
6. Total = (4+5) 24.187.530,77 0,00
7. Patrimonial Liquido = (3 - 6) (22.015.357,67) 0,00
8. Total do Passivo = (617) 2.172.173,10 0,00

DEMONSTRACAO DO PATRIMONIO LiQUIDO EXAetrS;‘I"O EAXrirecr'i%'f
9. Patrimbnio Social e Capital Social 0,00 0,00
10. Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
11. Reserva de Capital 0,00 0,00
12. Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 0,00 0,00
13. Reservas de Lucros 0,00 0,00
14. Demais Reservas 0,00 0,00
15. Resultados Acumulados 22.015.357,67 0,00
16. (-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
17. Total do Patrimdnio Liquido Apurado 22.015.357,67 0,00

18. Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio, pega n° 7, e Anexo 15 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, pega
ne 8.

2.3.9) Irregularidades

Uniformes com o exame dos autos ficou certificado a inexisténcia de

quaisquer irregularidades.

2.3.10) Avaliacado de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuagcdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.
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2.3.11) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO-
TCEMS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo em tela, pertinente ao
Instituto Municipal de Previdéncia Social de Ladario - MS (RPPS), inerente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Gestora Maria Angélica

Barros Goncalves, momento que assim opina:

Pela regularidade das contas, com fundamento no art. 59, | da LCE
n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 9 de abril de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

magl|
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