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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 201/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10065/2020

PROTOCOLO : 2056084

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : MUNICIPIO DE DOURADINA

JURISDICIONADO : JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA

INTERESSADOS 1. AGUIA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E

SUPRIMENTOS EIRELI ME;
2. ORTIZ & FELTRIM LTDA ME

VALOR :R$ 114.536,00
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO - PREGOS
REGISTRADOS SUPERIORES AOS PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRACAO - ATA DE REGISTRO DE PREGOS - CONTAMINAGAO -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. Para licitar deve haver planejamento da Administracdo a fim de demonstrar as
vantagens em aderi-la. A falta de justificativa plausivel para o quantitativo licitado afronta
o art. 15, §7°, Il, da Lei 8.666/93.

2. Necessario que o 6rgao licitante possua uma estimativa prévia e com fontes
diversificadas que permita verificar se os pregos propostos sao exequiveis e compativeis
com o mercado.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, bem como da formalizagdo
da ata de registro de precos por contaminagdo, em razdo do nao atendimento a
legislacdo aplicavel a matéria na conducdo do certame, decorrente da auséncia de
estudo técnico preliminar, da auséncia de ampla pesquisa de mercado e dos pregos
registrados superiores aos praticados por outros entes da administragdo, ensejando a
aplicagao de multa ao responsavel, além da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora: pela
irregularidade do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregao Presencial n°
59/2020 e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n° 50/2020, realizados pela
Prefeitura Municipal de Douradina, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar
n°® 160/2012; pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS,
sob a responsabilidade do Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogacga, diante da constatacéo
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de irregularidades no procedimento licitatério, nos termos do art. 21, X, 42, 1X, 44, |,
45, |, todos da Lei Complementar n°® 160/2012; pela concessado de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no item “lI” supra,
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n.° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; e pela recomendacao ao atual responsavel, nos termos do
art. 185, IV, “b”, da Resolucdo n°® 98/2018, para que: efetue a realizacdo de Estudo
Técnico Preliminar; adote ampla pesquisa de mercado em suas futuras contratagoes,
com a consulta a precos praticados por outros entes da Administragao Publica.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vistos, etc.

Trata-se do exame do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial
n°® 59/2020, que resultou na formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n°® 50/2020,
realizado pela Prefeitura Municipal de Douradina, visando o fornecimento de
medicamentos da farmacia basica para atender a Secretaria Municipal de Saude.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude, através da Analise ANA-DFS-8357/2022
(peca 18), ratificada pela Analise ANA-DFS-3388/2023 (peca 28), manifestou-se pela
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer PAR-3°PRC-5158/2023
(peca 30), acompanhou o corpo técnico, opinando pela irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de Precos, sugerindo,
ainda, a aplicagao de multa.

E o relatorio.
Passo ao VOTO.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Vieram os autos a esta relatoria para a apreciagdo da licitude do Pregéo
Presencial n® 59/2020, que resultou na Ata de Registro de Precos n°® 50/2020, no valor
de R$ 114.536,00 (cento e quatorze mil quinhentos e trinta e seis reais), nos termos
do art. 121, | da Resolugao n.° 98/2018 do TCE/MS.

Atinente ao procedimento licitatério, colhe-se da analise técnica (fl. 264) que o
processo esta instruido com a justificativa para licitar, termo de referéncia, autorizagao
para abertura da licitagcao, ato de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, edital
€ seus anexos aprovados pelo parecer da assessoria juridica, comprovante da
publicacdo do edital na imprensa oficial, documentacado da habilitagcdo dos licitantes,
certificados de regularidade fazendaria, proposta e ata de deliberagdes da comissao,
atos de adjudicagao e homologagao com a comprovagao da publicagéo do resultado,
além da ata de registro de precos e sua devida publicacao.

O Ministério Publico de Contas, fundamentado na analise da Divisdo de
Fiscalizagdo de Saude, verificou as seguintes irregularidades:
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a) Auséncia de Estudo Técnico Preliminar

O jurisdicionado sustentou que a exigéncia de elaboragdo do estudo técnico
preliminar foi inovacgéao trazida pela Instrugao Normativa n°® 40/2020, do Ministério da
Economia, e entrou em vigor 09 (nove) dias apds a publicagao do edital. Alegou, ainda,
que foi realizado o devido planejamento, “com o estabelecimento de parédmetros
capazes de definir com precisdo os dados quantitativos e qualitativos necessarios” (fl.
279).

Os estudos técnicos preliminares constituem etapa obrigatéria no processo
licitatério visando assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e embasando o
termo de referéncia ou o projeto basico, que demonstra a viabilidade da contratacéo
—art.6°, IX, da Lei 8.666/93.

Cabe ressaltar que para licitar deve haver planejamento da Administracéo a fim
de demonstrar as vantagens em aderi-la. Nado houve, portanto, justificativa plausivel
para o quantitativo licitado, estando irregular o procedimento licitatério, em afronta ao
art. 15, §7°, I, da Lei 8.666/93.

Colhe-se da jurisprudéncia desse Tribunal de Contas:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATA DE REGISTRO
DE PRECOS — AQUISICAO DE COMBUSTIVEL — NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIA DO EDITAL — ENTREGA DOS BENS - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA O MONTANTE CONTRATADO — EMISSAO DE PARECER
JURIDICO PRO FORMA - IRREGULARIDADE - MULTA. E declarada a
irregularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade pregao
presencial, assim como da formalizacdo da ata de registro de pregos dele
decorrente, que ndo atende a exigéncia do proprio edital relacionado a entrega
dos bens e que desprovido de justificativa para o montante contratado, sendo
emitido parecer juridico pro forma, o evidencia infragbes as normas da Lei
8.666/93 e sustenta a aplicagdo de multa ao jurisdicionado responsavel.
(TC/7277/2020 — DO: 19/04/2022 — Relator: Marcio Monteiro)

Logo, ao proceder a licitagdo em desacordo com a legislagdo vigente, o
ordenador de despesas violou o Principio da Legalidade que deve nortear todos os
atos da administracao Publica, nos termos da Lei n. 8.666/93 e dos mandamentos
constitucionais.

b) Auséncia de Ampla Pesquisa de Mercado

Sobre o0 achado, arguiu o jurisdicionado que a Instrugdo Normativa n° 73/2020,
que normatiza a pesquisa de precos no ambito da Administragcdo Publica Federal,
admite a pesquisa apenas com fornecedores e que os precos de referéncia estavam
de acordo com os praticados no mercado.
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Como bem pontuou a equipe técnica “apesar de a Instrugdo Normativa n°
73/2020 admitir a hipotese de ndo se combinarem os parémetros da pesquisa de
precgos, trata-se de hipotese excepcional que ndo pode ser considerada adequada ao
caso em analise” (fl. 290).

Cabe observar que a legislacdo aplicavel trata a pesquisa de precos como
importantissima ferramenta nas licitacdes publicas. A cotacdo de precos é a etapa
principal do processo e é precedida de ampla pesquisa de mercado.

Necessario, portanto, que o 0rgao licitante possua uma estimativa prévia e com
fontes diversificadas que permita verificar se 0s precos propostos sao exequiveis e
compativeis com o mercado. A principal funcdo da pesquisa de precos é garantir que
o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

Salienta-se que, quanto maior for o numero de propostas oriundas das
pesquisas, mais fiel ao mercado serd o preco médio a ser aplicado como referéncia
nos certames.

Convém observar que, o trato com os recursos publicos enseja toda uma série
de cuidados, de forma a garantir sua utilizacdo dentro dos limites da eficiéncia,
eficacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

Nesse diapaséo, ja decidiu essa Corte de Contas:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — FORNECIMENTO DE LICENCA E LOCACAO
DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA — PREGAO PRESENCIAL
— AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO - IRREGULARIDADE -
AUSENCIA DE MACULA DAS FASES POSTERIORES - CONTRATO
ADMINISTRATIVO -~ CONCORDANCIA COM A LEGISLACAO -
REGULARIDADE — MULTA. 1. E irregular o procedimento licitatério em que n&o
realizada a ampla pesquisa de mercado, em desconformidade com as disposicdes
da Lei 8.666/93; entretanto, a primeira fase nao tem forca suficiente para macular,
apenas por consequéncia, as fases posteriores da prestagdo de contas, em
especial da formalizagdo do Contrato. 2. E regular a formalizagdo do contrato
administrativo que realizada em conformidade com as disposi¢bes legais
aplicaveis a espécie, contendo todas as clausulas obrigatorias previstas nos
artigos 55 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e estabelecendo com clareza os
direitos e obrigacbes das partes, assim como as despesas necessarias ao
cumprimento da obrigacao, condigdes e prazo de vigéncia da avenga. 3. Cabe a
aplicacao de multa ao ordenador de despesas em razao da verificagdo de
irregularidade no procedimento licitatério, com fundamento nas regras dos artigos
21, X, 42, caput, IV e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de
2012. (TC/1776/2021 — DO: 10/11/2022 — Relator: Flavio Kayatt)

Na situacdo em apreco, o jurisdicionado apresentou somente as propostas de
trés empresas (peca 3), com precos discrepantes do praticado, conforme
demonstrado no item abaixo.
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c) Precos registrados superiores aos praticados por outros entes da
Administragao

Conforme destacou a equipe técnica (fl. 267), os pregos registrados sdo muito
superiores aos praticados por outros entes da Administragao e registrados no Banco
de Pregos em Saude. Sendo, vejamos:

Medicamento Quantidade | Prego Prego Total consi- | Prego registrado na | Prego Total Registrado na

Médio derado o prego Ata de Registro de | Ata de Registro de Pregos
EPS* médio BPS Pregos n® 50/2020 (RS) n® 50/2020 (RS)
(RS)

Mesilato de Doxazosina 4 500 0,19 95,00 1,59 795,00

mg. Comprimido

Levotiroxina Sadica. 25 3000 0,07 210,00 0,49 1.470,00

meg. Comprimido

Nitrofurantoina 100 mg. 5000 022 1.100,00 045 2.250,00

Capsula

Succinato de Metoprolol 15000 0,29 4.350,00 0,98 14.700,00

25 mg. Comprimido

Succinato de Metoprolol 7500 047 3.525,00 1,96 14.700,00

50 mg. Comprimido

Sulfato de Salbutamol 1500 7,30 10.950,00 36,65 54.975,00

100 meg/dose. Aerossol

Oral™
Total 20.230,00 Total B8.890,00

* Compras pesquisadas foram realizadas entre 23/01/20 e 23/07/20 e o resultado da pesquisa esta no Apéndice. ™ Foi consultado o
preco do frasco com 200 doses, que € a Unica unidade de fornecimento que consta do BPS.

Como bem pontuou a Divisdo “os pregos registrados na Ata de Registro de
Precos n° 50/2020 s&do manifestamente superiores aos praticados por outros entes, o
que caracteriza violagdo a Lei de Licitagbes. Considerando-se apenas os 06 (seis)
itens acima elencados, a diferenga entre o prego total que seria registrado se fosse
considerado o pregco médio constante do BPS e o0s precgos totais registrados alcanca
a importancia R$ 68.660,00 (sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta reais)” (fl. 267).

Ademais, a tese defendida pelo jurisdicionado de que os valores estariam
elevados em razao da pandemia do COVID-19, foi plenamente rebatida pela equipe
técnica que demonstrou pequena oscilagdo nos pregcos dos medicamentos
requisitados (fl. 290/291).

Destarte, ndo restam duvidas de que o Procedimento Licitatorio na modalidade
Pregdo Presencial n° 59/2020 foi realizado de forma irregular, infringindo os
regramentos legais e normativos.

Assim, vez que a presente Ata de Registro de Pregos se originou de
procedimento licitatério irregular, e as respectivas fases estao interligadas, ha a sua
contaminagao, sendo ela, de igual modo, declarada irregular.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolhendo a manifestacéo da Divisédo de Fiscalizacdo de Saude
e o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n® 59/2020 e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°® 50/2020,
realizados pela Prefeitura Municipal de Douradina, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaca, inscrito no
CPF sob o n.2 XXX.751.901-XX, diante da constatacdo de irregularidades no
procedimento licitatorio, nos termos do art. 21, X, 42, IX, 44, |, 45, |, todos da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV - Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel, nos termos do art. 185, IV,
“b”, da Resolucéo n° 98/2018, para que:

a) Efetue a realizagao de Estudo Técnico Preliminar;

b) Adote ampla pesquisa de mercado em suas futuras contratagbes, com a
consulta a precos praticados por outros entes da Administragdo Publica.

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da ata
de registro de pregos, pela aplicagdo de multa e recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/MFGM
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