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DELIBERACAO ACO00 - 2668/2019

PROCESSO TC/MS : TC/06411/2017

PROTOCOLO 11803172

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE
PEDRO GOMES

JURISDICIONADOS : FRANCISCO VANDERLEY MOTA
WILLIAN LUIZ FONTOURA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL PARA A
INFANCIA E A ADOLESCENCIA — TEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS —
AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA — IMPLEMENTAGAO
DAS POLITICAS PUBLICAS ATRAVES DE FUNDO DIVERSO - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO - DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS NO FUNDO -
PROVIDENCIA — PLANO DE AGAO E APLICAGAO.

Demonstrada a auséncia de movimentagdo orcamentaria e financeira e que a prestacao de
contas observou aos dispostos legais e regulamentares pertinentes, porém verificada
movimentacdo financeira em prol dos programas destinados a crianga e ao adolescente
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, julga-se a regularidade com ressalva das
contas para recomendar que o Gestor desenvolva as politicas publicas em prol da crianga e do
adolescente em fundo constituido para esse fim, devendo ser providenciado os Planos de Agao
e Aplicagao para aplicagao efetiva dos recursos destinados.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anuais
de Gestdo 2016, do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Pedro
Gomes, gestdo do Sr. Francisco Vanderley Mora, em decorréncia da nao
implementacgéo das politicas publicas em favor da crianca e do adolescente através
do citado fundo, dando quitacdo ao Gestor, e emitir recomendacao, ao atual gestor
do Fundo Municipal que: 1 — Implemente de forma imediata e prioritaria politicas
publicas a fim de atender as necessidades, direitos e garantias da crianca e
adolescente, em obediéncia ao disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Resolucdo 137/2010 do CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Lei Municipal n°
436/1993, que criou 0 mencionado Fundo; 2 — Sejam providenciados os Planos de
Acado e Aplicacdo, para que, diante do diagnostico das necessidades locais mais
urgentes, 0s recursos orgamentarios destinados ao Fundo Municipal para a Infancia
e a Adolescéncia sejam efetivamente aplicados em prol deste grupo de pessoas em
formacdo, com destaque para o atendimento de suas caréncias, garantindo a
utilizacao dos recursos publicos dentro da legalidade, legitimidade, economicidade.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - RELATORIO DA TRAMITAGCAO PROCESSUAL:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de Pedro Gomes, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, que foi encaminhada pelo Prefeito Municipal, Willian
Luiz Fontoura, mas se referia ao ultimo ano de mandato do Prefeito Francisco
Vanderley Mota.

Sobre os documentos encaminhados manifestou-se a 52 Inspetoria de Controle
Externo através da Andlise da peca digital n. 07, destacando a remessa tempestiva
para em seguida informar que apos a analise das pecas instrutérias do processo,
verificou a inexisténcia de movimentacdo financeira no exercicio de 2016, e por
consequéncia auséncia de objeto para julgamento, propondo o arquivamento, e
encaminhou o processo ao Ministério Publico de Contas.

De posse dos autos o Parquet proferiu o Despacho n. 27794/2017 — peca
digital n. 9 -, no qual ressaltou que diante da Declaracdo de auséncia de
movimentacao financeira, seria necessaria a intimacdo do Gestor para justificar e
indicar quais as acBes e aplicacbes de recursos publicos foram realizados no
exercicio de 2016 em prol de politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia no municipio de Pedro Gomes, tendo em vista a relevancia social
deste seguimento e a necessidade de continuo investimento nesta area.

Justificou o pedido com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que determinam prioridade na atencao a crianca e ao adolescente.

1.1 — Da Resposta dos Gestores:

Visando prestar os esclarecimentos requeridos, determinei a intimacgéo tanto do
ex-prefeito como do atual, nos termos do despacho na peca digital n. 10, e ambos
compareceram com respostas nas quais destacam que o municipio vem cumprindo
com as exigéncias legais e que a movimentacao financeira foi realizada através do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme se observa nas pecas digitais ns.
18 e 20.

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas e da Auditoria:

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n.
6042/2019, peca digital n. 22, ressaltando que, diverso do que ocorreu em outros
casos de auséncia de movimentacéao financeira, quanto requereu o arquivamento do
processo, no presente caso entende de forma diversa, e apds colacionar dados de
trabalho realizado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre o Orgamento
Publico e Fundo da Criangca e do Adolescente; dados do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente ressaltou que a auséncia de movimentacao
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financeira, afasta a incidéncia da fiscalizacdo a ser exercida pelo Controle Social de
competéncia dos Conselhos Municipais/Estaduais.

Nesse sentido encaminhou proposta de julgamento pela regularidade com
ressalva, para determinar que o jurisdicionado aplique a legislacao existente a fim de
a fim de assegurar direitos e garantias constitucionais as criangas e adolescentes,
fundamentando.

De posse dos autos, observei que por um lapso ndo havia colhido o parecer da
Auditoria desta Corte de Contas, e nesse sentido, através do despacho da peca
digital n. 23, determinei a mencionada providéncia.

Através do Parecer n. 12575/2019 — peca digital n. 24 -, manifestou-se a
Auditoria, momento em que corroborou com o entendimento da 52 Auditoria quanto a
tempestividade na remessa dos documentos, e passou a analisar a auséncia de
movimento, informada pelo Gestor através da declaracao de f. 4, firmada pelo entédo
Prefeito Municipal Francisco Vanderley Mota e pelo Contador Evanilson Barbosa da
Silva.

Informou ainda sobre a remessa das DCASP e afirmou que restou
demonstrada a inexisténcia de execucdo orcamentaria da despesa e da receita,
subsistindo razdo para o arquivamento das contas em virtude da auséncia de
empenho e desembolso financeiro, com recomendacdo ao gestor, e prop0Os
alternativamente um julgamento nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas, pela regularidade das contas com ressalva.

Concluida a instrucdo processual, e sendo este o relatério necessario a
compreensao da tramitacdo até aqui desenvolvida, passo a proferir as razbes a
fundamentar a proposta de julgamento a ser proferido.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — DAS RAZOES DO VOTO:

Como relatado, tratam os presentes autos da Prestacdao de Contas de Gestéo
do Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de Pedro Gomes, relativa
ao exercicio financeiro de 2016, que foi encaminhada pelo Prefeito Municipal, Willian
Luiz Fontoura, mas se referia ao ultimo ano de mandato do Prefeito Francisco
Vanderley Mota.

Os documentos encaminhados exigiram a manifestacdo técnica da 52
Inspetoria de Controle Externo, que emitiu a analise da peca digital n. 07, cuja
conclusao foi pelo arquivamento do processo ante a auséncia de movimentacao
orgcamentéria e financeira, e em seguida o Ministério Publico de Contas requereu a
intimacéo dos jurisdicionados para justificarem a auséncia de movimentacdo em um
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Fundo Municipal que trata da crianca e do adolescente, especialmente porque a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do adolescente trazem
expressamente necessidade de estabelecimento de politicas publicas voltadas para
esse publico.

Regularmente intimados compareceram 0s gestores informado que as
atividades em prol da crianca e do adolescente foram executadas através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — pecas digitais ns. 18 e 20.

Em seu novo parecer na peca digital n. 22, entendeu o Parquet quanto a
necessidade de um julgamento de regularidade com ressalva, com a finalidade de
determinar a imediata implementacdo das politicas publicas para atender as
necessidades, direitos e garantias da criangca e do adolescente, observada a
Constituicdo Federal e o Estatuto correspondente.

A Auditoria desta Corte de Contas proferiu o parecer na peca digital n. 24, onde
atestou a tempestividade na remessa dos documentos e, na mesma diccdo da 52
Inspetoria, atestou a auséncia de movimentagéo financeira que se confirmou pelas
DCASP, o que justificava o arquivamento, sugerindo, na forma posta pelo Ministério
Publico de Contas um julgamento pela aprovacédo das Contas com ressalva.

Nesse sentido tenho que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas e a
Auditoria, especialmente porque, segundo afirmacdo dos Gestores, houve sim a
movimentacdo financeira em prol dos programas destinados a crianca e ao
adolescente através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, quando o correto
seria que toda movimentacédo se desse através do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, que teria melhores condi¢cdes de atestar a regularidade das atividades
desenvolvidas, especialmente em razdo das exigéncias constitucionais e legais.

Assim, o arquivamento do processo € medida que deve ser afastada, atraindo
um julgamento pela regularidade com ressalva que se destinara a determinar que o
Gestor desenvolva as politicas publicas em prol da crianca e do adolescente em
fundo constituido para esse fim.

2.1 — Da fundamentacéo Constitucional e legal:

O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente tem sua previsao legal na Lei
Federal n. 8.242/91, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, que dentre suas atribuicdes, define as diretrizes para a
criacao e o funcionamento dos Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares.

Na Constituicdo Federal, tem sua regulacéo no art. 227, e ainda no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Resolugéo n. 137/2010, do CONANDA, e ainda junto ao
municipio de Pedro Gomes, tem seu apoio na Lei Municipal n. 436/1993, que criou 0
Conselho Municipal correspondente.
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Destague-se que as contas como prestadas, observaram o que dispde o art.
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 184 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovada pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018.

DISPOSITIVO
lIl — DA PROPOSTA DE DECISAO:

Assim, ante a demonstracdo de auséncia de movimentacdo or¢camentaria e
financeira, e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anuais de Gestédo 2016, do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente de Pedro Gomes, gestdo de Francisco
Vanderley Mora, Prefeito Municipal a época, como REGULARES COM
RESSALVAS - art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 184 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS, n.
98/2018 -, em decorréncia da ndo implementacao das politicas publicas em favor da
crianca e do adolescente através do citado fundo;

2. Pela QUITACAO ao Gestor identificado no item anterior, quanto as
presentes Contas de Gestdo 2016, do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente de Pedro Gomes, nos termos do art. 59, 8§ 1°, |, e art. 60, ambos da
Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 184 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS, n. 98/2018;

3. Pela RECOMENDACAO, Art. 59, § 1° | e Il, da Lei Complementar n.
160/2012, ao atual gestor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de
Pedro Gomes, que:

3.1 — Implemente de forma imediata e prioritaria politicas publicas a fim de
atender as necessidades, direitos e garantias da crianca e adolescente, em
obediéncia ao disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Resolugcdo 137/2010 do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Lei Municipal n°
436/1993, que criou 0 mencionado Fundo;

3.2 — Sejam providenciados os Planos de Acdo e Aplicacao, para que, diante
do diagndstico das necessidades locais mais urgentes, 0S recursos
orcamentérios destinados ao Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia
sejam efetivamente aplicados em prol deste grupo de pessoas em formacéo,
com destaque para o atendimento de suas caréncias, garantindo a utilizagdo
dos recursos publicos dentro da legalidade, legitimidade, economicidade;

4. Pela INTIMACAO do Gestor identificado no item primeiro, bem como ao
atual Prefeito Municipal de Pedro Gomes, Willian Luiz Fontoura, quanto aos termos
desta deciséo, nos moldes prescritos no art. 50, | da Lei Complementar n. 160/2012,
inclusive para os efeitos previstos no art. 60 do mesmo dispositivo legal.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestado, dando quitagdo ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC. VAB/dssm

ACO00 - 2668/2019 — Pagina 6 de 6



