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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2022. INCONFORMIDADES EM DOCUMENTOS. DEMONSTRATIVO DAS
APLICACOES DO FUNDEB. APRESENTAGAO DE COLUNAS ZERADAS NOS
CAMPOS G3 E G4. REGISTRO INCOMPLETO NO DEMONSTRATIVO ANALITICO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA. DOCUMENTOS PRINCIPAIS
CORRETOS. IMPROPRIEDADES QUE NAO COMPROMETERAM O CONJUNTO
DAS CONTAS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. NECESSIDADE DE
ATUALIZAGAO DA LEI DO FUNDEB. RECOMENDAGOES. QUITAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, I, da LC n. 160/2012 c/c o art. 14, Il, ¢, 4, do RITCE/MS, e
dada a quitacdo ao ordenador de despesas, com expedicdo das recomendacdes
cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestacao de Contas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB do municipio
de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Sra.
Ana Rita Paiao Oliveira, como contas regulares com ressalva, nos termos do art.
21, Il c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 14, Il, ¢, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; dar quitagao a
Ordenadora de Despesa, Sra. Ana Rita Paiao Oliveira, inscrita no CPF n. 448.015.801-
49, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS n. 160/2012; expedir
as recomendagodes aos responsaveis, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento
Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, especificamente:
a. Adotar as providéncias necessarias para atualizagcao da Lei do Fundeb, conforme
os ditames da Emenda Constitucional n. 108/2020 e da Lei Federal n. 14.113/2021; b.
Atentar para o correto preenchimento dos demonstrativos contabeis relacionados ao
Fundeb, notadamente o Demonstrativo das Aplicacdes e o Demonstrativo analitico
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dos profissionais da educacgao basica, a fim de evitar inconsisténcias nas prestagdes
futuras; c. Adotar medidas para assegurar a representagdo fidedigna entre as
informagdes contabeis publicadas e as enviadas a esta Corte de Contas; e intimar do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do municipio de Aparecida do
Taboado/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
da Sra. Ana Rita Paido Oliveira, Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte
e Lazer e Ordenadora de Despesa.

A principio, a Divisdo de Fiscalizagdo, por meio da Analise ANA - FTCA -
5153/2023 (pecga 50), concluiu que alguns achados nao estavam em conformidade
com os critérios aplicaveis.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade com recomendacao a
responsavel pelo 6rgao, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 11691/2023 (peca 52).

Em virtude dos achados apontadas nos autos, o conselheiro relator a época
determinou a intimagédo do gestor (pecas 53-55) oportunizando o contraditorio e a
ampla defesa. O gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e
documentos (pecgas 61 e 63-66) que foram objeto de reanalise.

Apos, a Divisao de Fiscalizagao, por meio da Analise ANA - DFCGG/CCE -
1206/2024 (pecga 68), concluiu que permaneciam uma irregularidade e uma distorgéao,
em desconformidade com os critérios aplicados.

Na sequéncia, a Gestora Ana Rita Paido Oliveira voltou a trazer aos autos
documentagdo de ordem técnica (pecas 72-74), com o objetivo complementar
documentos anteriormente anexados ao processo.

Diante disso, o MPC requereu retorno a Divisao de Fiscalizagdo competente para
reanalise do feito (pega 75), o que foi acolhido por esta relatoria (pega 76).

A Divisao de Fiscalizagao, por meio da Analise Conclusiva ANA - DFCGG/CCE
-17198/2024 (pega 77) concluiu que restava uma impropriedade em desconformidade
com os critérios aplicaveis.

Por fim, o Ministério Publico de Contas ratificou o parecer anterior e opinou pela
irregularidade das contas, com aplicagdo de multa, conforme PAR - 72 PRC -
2786/2025 (pecga 80).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. FUNDAMENTAGAO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizac&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo ainda com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, seguimos ao exame
destes pontos:

21- A Divisao de Fiscalizagdo apontou inicialmente a auséncia ou
inconformidade de alguns documentos de remessa obrigatéria (fl. 1497), apontando
que a prestacdo de contas ndo se encontra instruida de acordo com a Resolucéo
TCE/MS n. 88/2018, conforme segue:

a. Foram encaminhadas leis, do Fundeb, porém as mesmas referem-se a
criagcao nos termos da Emenda Constitucional n ° 53 de 02/12/06 e da Lei n°
11.494 de 20-06-2007, ou seja, esta desatualizada;

b. Demonstrativo das Aplicacbes do FUNDEB, os campos G3 e G4 estéo
zerados;

c. Demonstrativo analitico dos profissionais da educacéo basica, o valor total
apresentado é muito inferior do apresentado nos demonstrativos contabeis,
conforme o Anexo 11;

d. Auséncia do quadro demonstrativo das contribuicdes previdenciarias dos
servidores pagos com recursos do FUNDEB, para o RPPS e/ou/ RGPS,
mostrando os valores pagos ou Declaragéo de Inocorréncia de Movimento.

Sobre o item “a”, em relacdo a desatualizagdo da Lei do Fundeb, a Divisao
sugeriu a recomendacao para que sejam feitas as atualizagdes necessarias conforme
a Emenda Constitucional n® 108 de 26/08/2020 e nos termos da Lei 14.113/2020 e
alteragoes (fl. 1497).

O gestor esclareceu que o municipio se empenhard em empreender
providéncias para tornar a normativa compativel com as alteragdes produzidas pela
Lei Federal n° 14.113/2021 (fl. 1566).

ApoOs os esclarecimentos, a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1651) considerou que
nao houve um achado e sim sugeriu recomendacgao ao gestor. O Ministério Publico de
Contas ndo mencionou nada sobre este tema em seu parecer.

Desse modo, como a Lei do Fundeb permanece incompativel com as
atualizacbes normativas introduzidas a partir Emenda Constitucional n. 108/2020,
cabe recomendagdo ao gestor para que o municipio providencie as adequacoes
necessarias.

Quanto ao item “b”, em relagdo ao Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDEB,
a equipe técnica nao apontou a auséncia do documento, mas sim a desconformidade,
pela apresentagao de colunas zeradas nos campos G3 e G4 (fl. 1497).
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O gestor em sua resposta fundamentou que a falta de preenchimento dos grupos
G3 e G4 do demonstrativo ndo merece prejudicar a regularidade das contas, tendo
em vista que o Anexo 8 do RREO - Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria
correlato ao exercicio teria suprido as lacunas do Demonstrativo das aplicagbes do
Fundeb (fl. 1566).

Em reexame, a Divisdo manifestou-se pela manutencao da impropriedade do
quesito (fl. 1651). O Ministério de Publico Contas acompanhou o entendimento (fl.
1659).

Vale salientar que o campo sem preenchimento apresenta informacgdes
importantes para a analise das contas, a exemplo do numero de escolas construidas,
ampliadas ou reformadas, aquisicdo de veiculos de uso escolar, servicos de
conservacao, dentre outros.

Contudo, é fato incontroverso que o documento se encontra presente nos autos,
haja vista que parte significativa dele esta preenchido, e as demais informacdes
podem ser obtidas em outros documentos presentes nos autos, razdao pela qual
conclui-se pela ressalva com recomendagdo ao gestor para que nos préximos
exercicios aprimore as técnicas de elaboracdo e preenchimento integral do
Demonstrativo das Aplicagées do Fundeb, sob pena de incorrer em infragao.

Referente ao item “c”, a equipe técnica evidenciou divergéncia de informagao
entre a soma dos valores apresentados no Demonstrativo analitico dos profissionais
de educagao basica e o total de despesa realizada com pessoal registrado no anexo
11 (fl. 1652).

A gestora justificou (fls. 1536-1537) que o arquivo “xml” correlato ao
demonstrativo em questéo foi gerado com algumas distor¢des na remuneragédo de
alguns dos profissionais da educacado basica, assim como, a inconformidade no
demonstrativo ndo serve para prejudicar a regularidade das contas anuais de gestao,
uma vez que consta nos autos o relatério da folha de todos os meses do exercicio (fls.
638-1411), que seria capaz de suprir quaisquer informagdes descritas no
demonstrativo. Acrescenta-se também decisao precedente desta Corte de Contas
sobre o tema de modo a ressalvar o tema, Acdrdao AC00 — 145/2023.

Em reexame, a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1652) ponderou que justificativa
encaminhada pelo Gestor ndo seria suficiente para sanar o achado, pois nio foi
enviado um resumo geral da folha de pagamento dos servidores més a més, mas sim
um compilado de 774 folhas, que possui o condao de sanar a divergéncia (fls. 638-
1411), e concluiu que permanece ao achado.

O Demonstrativo analitico dos profissionais de educagao basica, trata-se de um
relatério de apoio, e que neste caso nao foi preenchido devidamente, contudo os
documentos que sdo essenciais ao preenchimento do demonstrativo estdo presentes
nos autos, portanto seria de responsabilidade do gestor a elaboracgao integral e correta
do documento, atendendo assim a remessa obrigatéria deste documento a esta Corte
de Contas.

Quanto a analise de decisdo precedente mencionada pelo gestor, Acérdao AC00
— 145/2023, nao se aplica neste caso, pois trata-se da ressalva por preenchimento
parcial do quadro G3 do Demonstrativo de Aplicacbes do FUNDEB e ndo deste
documento.
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Aqui € possivel considerar que a Despesa com Pessoal e Encargos foi
corretamente registrada nos demonstrativos principais das contas em epigrafe,
conforme montante de R$ 18.153.551,88, verificado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 112) e no campo das Despesas
Empenhadas no valor de R$ 18.153.551,88 no Balango Orgamentario (fl. 589).

Desse modo, o registro incompleto no Demonstrativo analitico dos profissionais
da educacdo basica no valor de R$ 12.704.914,17, ndo fundamenta a reprovacao de
contas, podendo ser tratado como uma falha restrita ao referido demonstrativo, haja
vista que os documentos principais estdo corretos, sendo suficiente a ressalva no
julgamento das contas juntamente com recomendacido para que a atual gestao
aperfeicoe a técnica aplicada no preenchimento do mencionado demonstrativo
auxiliar, sob pena de incorrer em infragdo nas proximas prestacdes de contas.

Quanto ao item “d”, a divisdo concluiu pela insubsisténcia, pois o jurisdicionado
enviou a documentagdo obrigatéria nas fls. 1569-1643, e assim sanou a
impropriedade de modo objetivo.

Por fim, analisados os pontos incontroversos, esta relatoria conclui que
impropriedades ndo comprometeram o conjunto das contas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagéo e em
parte no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB do municipio de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade da Sra. Ana Rita Paiao Oliveira, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 14, inciso Il, “c”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

Il. Pela QUITAGAO & Ordenadora de Despesa, Sra. Ana Rita Paido Oliveira,
inscrita no CPF n. 448.015.801-49, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012;

ll. Pelas RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art. 185, 1V, b,
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 98/2018,
especificamente:

a) Adotar as providéncias necessarias para atualizagdo da Lei do Fundeb,
conforme os ditames da Emenda Constitucional n. 108/2020 e da Lei Federal n°
14.113/2021;

b) Atentar para o correto preenchimento dos demonstrativos contabeis
relacionados ao Fundeb, notadamente o Demonstrativo das Aplicagdes e o
Demonstrativo analitico dos profissionais da educacgao basica, a fim de evitar
inconsisténcias nas prestacoes futuras;

c) Adotar medidas para assegurar a representacdo fidedigna entre as
informagdes contabeis publicadas e as enviadas a esta Corte de Contas.
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IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
com recomendacdes aos responsaveis e quitacdo a ordenadora de despesas.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS / MRMAM
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