[ -
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 916/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6162/2016

PROTOCOLO : 1680437

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE PARANHOS
JURISDICIONADA : RITA DE SOUZA ALMEIDA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS - CERTIDAO DO CONSELHO MUNICIPAL COM CERTIFICAGAO
MENSAL DA REGULARIDADE DA RECEITA E DAS DESPESAS REALIZADAS
DENTRO DOS SEUS RESPECTIVOS PROGRAMAS E ORDENADOR DAS
DESPESAS - ATAS REFERENTES AS REUNIOES DO CONSELHO SOBRE A
APRECIAGAO DAS CONTAS - PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO DO FUNDEB - DIVERGENCIA NA DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DESTINADA PARA O EXERCICIO SEGUINTE DEMONSTRADA NO
ANEXO 13 E NOS VALORES REGISTRADOS COMO DESPESAS
ORGCAMENTARIAS NO ANEXO 12 E NO ANEXO 11 — INCONSISTENCIA ENTRE O
VALOR DEMONSTRADO NO ANEXO 14 NA CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA DO GRUPO ATIVO CIRCULANTE E OS VALORES DO EXTRATO BANCARIO
E CONCILIACAO BANCARIA — AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGCAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular diante de escrituracao
incorreta e da auséncia de documentos, ensejando aplicacdo de multa ao responsavel
e recomendacdo ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as normas que
norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, de 14 a 17 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de
gestdo do Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao de Paranhos/MS,
referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da Sra. Rita de Souza
Almeida, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo,
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com aplicagdao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, em razéo
da escrituragdo das contas publicas de forma irregular, e aplicagao de multa no valor
de 10 (dez) UFERMS, pela ndo remessa de documentos, concedendo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para que a responsavel recolha o valor da multa aos
cofres do FUNTC, comprovando nos autos, sob pena de cobranca executiva; e
recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo de Paranhos/MS, referente ao exercicio de 2015,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE — 4614/2017 concluiu que a prestacao de contas nao oferece condicdes para
obter aprovacéo.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 10101/2018 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos: a) pela irreqularidade das contas, tendo em vista
o prescrito no art. 42, incisos I, IV e VIl e no art. 59, Ill da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) pela aplicagdo da multa prevista no art. 46
da LOTCEMS, pela falta de remessa tempestiva dos documentos descritos item
2.3.1 desse Parecer; ¢) pela aplicacao de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-
TCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso Il; pela omisséo
parcial no dever de prestar contas, conforme item 2.3.1 desse parecer. d) pela
aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso IV; pela sonegacdo de documento
regularmente solicitado, especificamente, por ndo atender a intimagcdo, conforme
item 2.3.1 desse parecer. e) pela aplicacao de multa prevista no art. 45, inciso | da
LO-TCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo do saldo bancario divergir do registrado na DCASP
(conforme item 2.3.8 desse parecer). f) pela aplicagdo de multa prevista no art. 45,
inciso | da LO-TCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da escrituragdo de modo irregular (conforme item 2.3.6
desse parecer). g) pela instauragdo de procedimento de Inspecgao (Art. 29 — LO-
TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho de Acompanhamento
do Fundeb de Paranhos, tendo em vista a auséncia do parecer. Alternativamente,
pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual a quem compete
defender os interesses sociais indisponiveis; h) pela fixacdo de prazo ao gestor e
ao responsavel técnico pelas demonstragcbes contabeis para que, ao elaborar 0os
proximos demonstrativos, atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a
este TCE as Notas Explicativas.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 32 PRC 573/2020 opinou
no seguinte sentido:

“I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestdo do
exercicio de 2015 do Fundo Municipal de Manutengcéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educagdo de
Paranhos/MS, gestdo do Senhor Julio César de Souza, Prefeito Municipal, e da
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Sra. Rita de Souza Almeida, Secretaria Municipal, nos termos do artigo 77, inciso
Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso lll da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista a existéncia de inconsisténcias nos registros das contas
publicas, auséncia de documentos de remessa obrigatdria, auséncia do Parecer
do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, auséncia de Notas Explicativas
e divergéncias na conciliagdo bancaria, o que caracteriza as infragbées previstas
nos incisos I, IV, VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012, e
contraria comandos da Constituicdo Federal, Lei Federal n° 4.320/64 e LRF; Il —
APLICAR MULTA aos gestores JULIO CESAR DE SOUZA, Prefeito Municipal, e
RITA DE SOUZA ALMEIDA, Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso
I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva, tendo em vista
as impropriedades constantes na Prestacéo de Contas de Gestdo, exercicio de
2015; Il - RECOMENDAR seja apurada via Inspec¢do, nos termos do artigo 29 da
Lei Complementar n°® 160/2012 (caso ainda ndo tenha ocorrido), a atuagédo do
Conselho de Acompanhamento do FUNDEB de Paranhos-MS, tendo em vista a
auséncia reiterada de remessa do Parecer a este Tribunal de Contas, quando da
apresentacao das Prestagbes de Contas de Gestao,; IV — RECOMENDAR ao atual
responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as normas legais que regem
a Administragdo Publica assim como as de natureza contabil, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer; V — COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo
Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinagdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades constatadas
pelo Corpo Técnico, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades
regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a) Auséncia da certiddo do Conselho Municipal (FUNDEB), que conste certifica-
cdo mensal da regularidade da receita, das despesas realizadas, dentro dos
seus respectivos programas, que o gestor é o ordenador das despesas, e ainda,
as Atas referentes as reunifes do Conselho sobre a apreciacao das contas;

b) Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, deter-
minado no art. 27 da Lei n. 11.494/2007,
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c) Divergéncia na disponibilidade financeira destinada para o exercicio seguinte,
demonstrada no Anexo 13 (Balango Financeiro), bem como nos valores registra-
dos como despesas orcamentarias no Anexo 12 (Balango Orcamentario) e no
Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada);

d) Auséncia de elaboracao e publicacdo das notas explicativas, demonstracéo
contabil integrante das Demonstrac6es Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP;

e) Inconsisténcia entre o valor demonstrado no Anexo 14 (Balango Patrimonial),
conta Caixa e Equivalentes de Caixa, do grupo Ativo Circulante, e os valores
apresentados, no extrato bancério, e na conciliagdo bancéria.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte, a conclusao da Equipe Técnica da 42 ICE
e os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestagédo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educag¢ao de Paranhos/MS, referente ao exercicio de 2015, sob
a responsabilidade da Sra. Rita de Souza Almeida, secretaria municipal de educacao,
a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a
Sra. Rita de Souza Almeida, secretaria municipal de educacédo, a época, inscrita no
CPF sob o n. 407.976.001-91, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em
razao da escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, a Sra. Rita de Souza
Almeida, secretaria municipal de educagdo, a época, inscrita no CPF sob o n.
407.976.001-91, pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art.
44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que a
responsavel acima nominada recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), comprovando nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n. 160/2012,
c/lc o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018, sob
pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgéo para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de nao incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS;
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6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicacao de multas a responsavel e recomendacéo ao atual gestor

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

VAB/dssm
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