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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 30/2020

PROCESSO TC/MS : TC/3029/2020

PROTOCOLO 12027939

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
INTERESSADA : MARCELEIDE HARTEMAM PEREIRA MARQUES
DECISAO LIMINAR : CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR - CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E
REGULARIDADE - ATUAGAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE
CONTAS

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacdoes e Parcerias, sobre o Edital de
Licitacdo — Pregdo Presencial n.° 17/2020, celebrado pela Prefeitura Municipal de
Antdnio Jodo, objetivando o registro de precos para a aquisicdo de combustivel para
atender a Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigcos Publicos; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Trabalho; Secretaria Municipal de Saude; e da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente, com valor esti-
mado em R$ 2.236.462,00.

Em exame prévio do certame publico, a competente Equipe Técnica
verificou que a licitagdo em anadlise apresenta indicios de irregularidades,
consistentes nos seguintes fatos: i) auséncia de estudo técnico preliminar; ii)
exigéncia de presenga fisica para obtengdo do edital; iii) irreqular formagédo de
pregos; e Vi) realizagdo de licitagdo com prazo de publicidade inferior ao minimo

legal.
Diante a questdo fatica alegada, requestaram os Auditores pela

concessao de medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregéo Presencial

n.° 17/2020 e da consequente contratacdo administrativa.
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A Sessao Publica para o recebimento das propostas ocorreu em 13 de

marco de 2020.
Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestagdo exarada pelo
Orgdo de Apoio possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emissdo de

decisao, em carater liminar, para o fim de suspender a marcha do pregao presencial.

DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS DE PLANO. DA AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E DA EXIGENCIA DE PRESENGA FiSICA PARA OBTENGAO
DO EDITAL.

Depreende-se dos autos que o presente certame apresenta
irregularidades suficientes para que, neste momento, se impega o0 seu

prosseguimento.

Conforme se extrai da estimativa de valor apresentada a pagina 42, a
Administragcdo Municipal listou o quantitativo dos combustiveis, bem como o seu
respectivo valor unitario e valor total, que totalizam o importe estimado de R$
2.236.462,00.

Ocorre, entretanto, que o Jurisdicionado nao utilizou — ou, a0 menos, nao
encaminhou para esta Corte — quaisquer métodos técnicos provaveis para estimar a

quantidade dos objetos licitados.

Nos termos do artigo 15, §7°, da Lei n.° 8.666/93, as licitagcdes objetivando
a aquisicao de produtos devem ser desenvolvidas de forma a fornecer uma visao
global do objeto - unidades e quantidades -, identificando todos os elementos

constitutivos com clareza:
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§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcédo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

Il - as condi¢cbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do ma-
terial.

GRIFO NOSSO

Nesse interim, esclareco que, dentro da particularidade de cada
procedimento licitatério, nem sempre sera necessaria a formalizacdo de um estudo
técnico preliminar, podendo o proprio Termo de Referéncia constar de forma
cristalina as justificativas faticas e técnicas que levaram a Administracdo a adotar

critérios qualitativos e quantitativos acerca dos produtos licitados.

Na hipdtese deste Pregao Presencial, contudo, ndo ha comprovacgao de
quaisquer meios técnicos que justifiquem os numeros estimados para o certame,

sequer foi encaminhado, inclusive, o Termo de Referéncia eventualmente utilizado.

Consoante determina o anexo |V, item 1.1, da Resolucdo TC/MS n.°
88/2018, que dispde acerca da remessa obrigatéria de editais licitatorios, para fins
de Controle Prévio, a referida documentacao é imprescindivel quando solicitada por

esta Corte, vejamos:

1.1. CONTRATACAO PUBLICA ADMINISTRATIVA

A) PRAZO: Para procedimento licitatdrio, realizado nas modalidades Concorréncia,
Tomada de Pregos, Pregdo, assim como nos casos de Chamada Publica para
Credenciamento, sem prejuizo da remessa de outros documentos do procedimento
licitatério ou da inexigibilidade: até 03 (trés) dias uteis apds a publicacdo do Edital,

quando o certame ou o credenciamento alcangar os limites previstos no art. 16 desta

DLM - G.MCM - 30/2020 — Pagina 3 de 6



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Resolucgao.

B) DOCUMENTOS:

1. Estimativa do valor necessario a operacionalizagao do objeto;
2. Copia do Edital e seus respectivos anexos;

3. Comprovagao da publicagao do Edital;

4. Reserva Orgamentaria;

5. Outros documentos que o 6rqdo entender pertinentes.

Adequando a legislagdo ao caso concreto, ndo resta duvida que, na
hipétese, o estudo técnico enquadra-se como ‘outro documento que o 6rgao

entender pertinente’.

Por isso, conforme se infere do e-mail acostado pela Divisdo Técnica a p.
65, solicitou-se ao Jurisdicionado a trazer para esta Corte o estudo técnico

preliminar, fato este que, evidentemente, no foi atendido.

Dando prosseguimento ao feito, passo a analise da exigéncia fisica para

obtencao do edital.

Segundo consta do extrato publicado (p. 45), o edital e seus anexos
estiveram a disposi¢cdo dos interessados no Departamento de Licitagdes, situado a
Rua Vitério Penzo, n.° 347, em Antbnio Jodo. Ademais, ndo houve a disponibilizagao

do Edital nos sitios eletrdnicos pertencentes ao Municipio.

Com efeito, para que eventual interessado pudesse acessar as
informagdes do certame, teria, obrigatoriamente, que se dirigir ao endereco fisico

acima descrito.
E flagrante, pois, que a referida conduta viola os principios da

competitividade e da igualdade, porquanto excluiu da licitagdo os interessados que

nao puderam comparecer fisicamente ao departamento municipal.
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N&o é outro o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido™:

“Também n&do se consideram aceitaveis as justificativas concernentes a exigéncia de
comparecimento a sede da prefeitura para obtengédo do edital, ainda mais com fixacao de
horério, pois restringem a competicao, dificultando a participacdo de empresas situadas em

outros municipios mais distantes.”.

Registra-se, nesse ponto, que o Municipio, mesmo sem publicar o edital
em seu sitio da internet, poderia facultar aos interessados o seu recebimento por e-

mail ou, ainda, pela via postal.

Assim, num juizo perfunctorio, proprio das analises que envolvem
medidas cautelares, entendo que o Procedimento Licitatorio padece de
irregularidades que frustram a competividade e a legitimidade das especificacdes e

estimativas que pautam a presente licitagao.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o
prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e a celebragdo de
contrato, como forma de evitar a perpetracdo de uma relagao juridico-administrativa
marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipotese que ndo se coaduna com a
ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo

pelos 6rgaos competentes.

Por fim, quantos as alegag¢des voltadas para a formagao dos pregos e
data de realizagdo do pregado, nao vislumbro, ao menos em sede de cautelar, a
presenca de irregularidades suficientes ao seu reconhecimento. Nada impedira,
contudo, que as reportadas aclaracées sejam novamente apreciadas com o Controle

Posterior realizado por esta Corte Fiscal.

DISPOSITIVO

! Plenério, Acérdao 3192/2016, Relator Ministro Marcos Bemquerer, 07/12/2016.
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Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO a

Prefeita Municipal de Anténio Joao, Sr.2 Marceleide Hartemam Pereira Marques,

para que promova:

1) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregio Presencial n.°
17/2020, ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha de
celebrar o respectivo Contrato Administrativo, até ulterior

manifestacédo desta Corte Fiscal;

Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade
Responsavel para comprovar o cumprimento imediato da determinacdo acima, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena
de multa correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57,

inciso lll, da Lei Complementar n.° 160/2012.

No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da
matéria ventilada no decisum, e tudo o mais que entender pertinente para uma

ampla averiguacao do feito.

Apos, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 16 de marcgo de 2020.

Cons. MARCIO MONTEIRO

RELATOR
Mat
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