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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 211/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11351/2018

PROTOCOLO 11937198

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ORGAO : JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO :AUGUSTO CESAR FERREIRA DE CASTRO

INTERESSADO :BANCO DO BRASIL S/A.

ADVOGADOS :LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO OAB/MS N.° 11.678-A;

LUCIANE FERREIRA PALHANO OAB/MS N.° 10.362; COIMBRA &
PALHANO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS OAB/MS N.° 465/210,

Livro B-1.
VALOR :R$156.000,00
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CREDENCIAMENTO BANCARIO — PRESTAGAO DE SERVICOS BANCARIOS (GUIAS
DE RECOLHIMENTO) — FORMALIZAGAO — NAO COMPROVAGAO DE JUSTIFICATIVA
DE PREGOS — NAO DEMONSTRADA PROPOSTA DO CREDENCIADO/FORNECEDOR
OU PRESTADOR COMPATIVEL COM O TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO
BASICO DEVIDAMENTE ACOMPANHADA DO RESPECTIVO ORGAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS DE FORMA A EXPRESSAR A COMPOSIGCAO DE
TODOS OS SEUS CUSTOS UNITARIOS - AUSENCIA DE PREJUIZO -
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGCAO.

1. Alegislagéo aplicavel trata a pesquisa de precos como importantissima ferramenta nas
licitacDes publicas. A cotacdo de precos é a etapa principal do processo e € precedida de
ampla pesquisa de mercado. Isso se aplica também ao credenciamento. Faz-se necessa-
rio um levantamento prévio junto as instituicdes financeiras para se chegar a um valor de
mercado atualizado, de forma a deixar demonstrado nos autos que o preco do objeto a ser
contratado é o padronizado no mercado e/ou seja razoavelmente uniforme.

2. Ainda que o credenciamento ndo pressuponha disputa, tal fato ndo impede de exigir a
formalizacéo da proposta de forma que esta integre os autos, conforme depreende-se do
inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93.

3. A falha da pesquisa de mercado que nao acarretou prejuizo financeiro ao érgéao é pas-
sivel de ressalva na declaracao da regularidade do procedimento de inexigibilidade de lici-
tacao, por credenciamento, que atende as demais normas legais, que resulta na recomen-
dacdo ao responsavel para envidar esforcos no planejamento e na formalizacédo dos pro-
cedimentos licitatorios, em especial quanto a pesquisa de mercado ampla e adequada.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade

ressalva do procedimento de inexigibilidade de licitagdo/edital de
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credenciamento bancario n° 001/2018 (12 fase), realizado pela Junta Comercial de
Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c art. 121, |, do RITCE/MS; e pela recomendagao ao responsavel para envidar
esforcos no planejamento e na formalizagdo dos procedimentos licitatorios, em
especial quanto a pesquisa de mercado ampla e adequada.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o procedimento de Inexigibilidade de Licita-
cdo — Credenciamento Bancario n° 001/2018, realizado pela Junta Comercial do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, objetivando a prestacao de servicos bancarios.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a formalizagdo do procedimento de
Inexigibilidade de Licitacao (12 fase).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e
Parcerias emitiu sua Analise ANA — 3635/2021, concluindo pela irregularidade do
procedimento licitatério Credenciamento Bancario n° 001/0218, em decorréncia falha
na pesquisa de mercado.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR — 22 PRC
— 7080/2021, opinou pela irregularidade da Inexigibilidade e Formalizacdo do Cre-
denciamento n° 001/0218.

O feito foi saneado os Gestores Augusto Cesar Ferreira de Castro e Rodolfo
Souza Bertin, foram intimados para apresentar defesa das irregularidades apontadas
pelo Ministério Publico.

Devidamente intimados os Jurisdicionados apresentaram respostas as pecas
29 e 35.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a formalizagao
do procedimento de Inexigibilidade de Licitacao (12 fase).

A Divisao de Fiscalizagao e o Ministério Publico concluiram pela irregularidade
do procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, alegando que diante da
irregularidades apontadas o jurisdicionado nao logrou éxito em e comprovar a
justificativa de pregos, e nem em demonstrar a proposta do credenciado/fornecedor
ou prestador compativel com o termo de referéncia ou projeto basico, devidamente
acompanhada do respectivo orcamento detalhado em planilhas, de forma a
expressar a composicao de todos os seus custos unitarios.
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Observa-se na defesa dos jurisdicionado que a justificativa para fixar o prego
em R$1,00/recebimento (um real por recebimento) se utilizou como parametro o
credenciamento realizado pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio
da Secretaria de Fazenda do Estado (Contrato n. 002/2015/EGTEFIN/SEFAZ).

Segundo os 6rgaos de apoio, tal justificativa ndo é suficiente, segundo eles,
para 0 caso em analise seria necessario um levantamento prévio junto as
instituicées financeiras para se chegar a um valor de mercado atualizado, ainda que
este restasse idéntico ao do contrato utilizado como referéncia, de forma a deixar
demonstrado nos autos que o prego do objeto a ser contratado € o padronizado no
mercado e/ou seja razoavelmente uniforme.

Cabe observar que a legislagdo aplicavel trata a pesquisa de pregos como
importantissima ferramenta nas licitagdes publicas. A cotacdo de precos é a etapa
principal do processo e € precedida de ampla pesquisa de mercado. Isso se aplica
também ao credenciamento.

Faz-se necessario um levantamento prévio junto as instituicdes financeiras
para se chegar a um valor de mercado atualizado, de forma a deixar demonstrado
nos autos que o prego do objeto a ser contratado € o padronizado no mercado e/ou
seja razoavelmente uniforme.

Ainda que o credenciamento ndo pressupor uma disputa, uma vez que todos
os interessados aptos serdo aproveitados e mesmo que fixado o prego pela
Administracédo, ndo a obsta de exigir do credenciado a formalizagcdo da sua proposta
de forma que esta integre os autos, conforme depreende-se do inciso |l do § 2° do
art. 7° da Lei n. 8.666/93.

Diante do exposto, conclui-se a falha da pesquisa de mercado apontada nao
acarreta prejuizo financeiro ao érgéo, podendo o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo ser declarado regular com ressalva, observada a determinagcao para que o
orgao passe a envidar esforgos no planejamento de suas contratagdes, em especial
a pesquisa de mercado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, I, “b”, do RITCE/MS, acompanhando
o entendimento da Divisdao de Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratacbes e Parcerias
e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela:

| — Declaragcao de REGULARIDADE com ressalva do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo/edital de credenciamento bancario n° 001/2018 (12 fase),
realizado pela Junta Comercial de Mato Grosso do Sul, CNPJ: 03.979.614/0001-55,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, |, do
RITCE/MS;

Il - Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel para a envidar esforcos no
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planejamento e na formalizagdo dos procedimentos licitatorios, em especial quanto a
pesquisa de mercado ampla e adequada.

[l — INTIMACAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento de inexigibilidade
de licitagao/edital de credenciamento bancario, com recomendagao ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa e Ronaldo Chadid.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodo Anto-
nio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/MSS/dssm
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