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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 281/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4678/2019

PROTOCOLO : 1975722

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO : 1. MARCOS MARCELLO TRAD

INTERESSADOS : COOPERATIVA AGRICOLA DE CAMPO GRANDE;

UNIAO HORTIFRUTI EIRELI;
S.E. OLIVEIRAAVILA & CIALTDA;
PEIXOTO COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA.

VALOR :R$ 5.505.187,72
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO -

AQUISICAO DE GENEROS HORTIFRUTI — AUSENCIA COMPROVAGCAO DO
METODO DE CALCULO DO QUANTITATIVO DE CADA ITEM LICITADO - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - FORMALIZACAO - CONTAMINACAO DA FASE
ANTERIOR — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) busca mitigar os riscos de desperdicios
oriundos da ineficiéncia e fraude na gestéo da licitacdo, de acordo com os arts. 7° e 6°,
IX, da Lei 8.666/1993. Apenas depois da elaboracdo dos ETP o érgédo/entidade teré
condicbes de decidir pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos. Todo
planejamento, incluindo os parametros utilizados para o célculo do quantitativo per
capita dos itens licitados, deve estar claro e explicito no Estudo Técnico Preliminar,
promovendo uma contratacdo objetiva, e evitando gasto desnecessario de recurso
publico.

2. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio que atende as
normas legais aplicaveis a matéria, mas apresenta estudo técnico preliminar
deficiente, em raz&o da auséncia dos parametros utilizados para o calculo quantitativo
de cada item licitado; e, consequentemente, da formalizacdo da ata de registro de
precos, por contaminacdo, sendo emitida a recomendacgéo ao jurisdicionado para que
adote as providencias a fim de evitar a ocorréncia de falhas semelhantes ou
assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 23 a 26 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela

regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, realizado na modalidade
Pregéo Eletronico n°® 022/2019, e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos
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n° 066/2019, realizado pelo Municipio de Campo Grande/MS, em atengdo a
deficiéncia do estudo técnico preliminar, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012; e pela recomendagao ao atual responsavel para que
observe com maior rigor as determinagbes da legislagdo em relacdo ao
procedimento licitatério, se resguardando contra futuras falhas semelhantes ou
assemelhadas, bem como os prazos para remessa de documentos obrigatorios a
esta Corte de Contas nos termos do art. 59, § 1° |Il, da Lei Complementar n°
160/2012.

Campo Grande, 26 de maio de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Versam o0s autos sobre o procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Eletrdnico n° 022/2019 e a formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n°
066/2019, realizado pelo Municipio de Campo Grande/MS.

O objeto da licitacdo € o registro de pregos para aquisicdo de géneros hortifrati
para alimentag&o escolar suprindo demanda da Secretaria Municipal de Educacéo —
SEMED e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SAS, com valor total de
referéncia de R$ 5.505.187,72 (cinco milhdes quinhentos e cinco mil cento e oitenta
e sete reais e setenta e dois centavos), conforme Edital peca 10.

Em primeira analise, a Divisao de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacfes
e Parcerias e o Ministério Publico de Contas opinaram pela irregularidade do
procedimento licitatorio e da formalizacdo da respectiva Ata de Registro de Precos,
como se extrai da Analise ANA - DFLCP - 3295/2020 e do Parecer PAR - 22PRC -
10219/2020, pecas 31 e 32 dos autos.

Em vista do principio do contraditério e da ampla defesa, os jurisdicionados
responsaveis foram intimados a, querendo, apresentar resposta por meio dos
Termos de Intimacdo INT — G.WNB — 544/2021 e 545/2021, pecas 34 e 35, tendo
anexado as devidas manifestacdes tempestivamente as pecas 41 a 52 dos autos.

A Divisdo Especializada e o Parquet, em reandlise, ratificaram o
entendimento anteriormente exarado, opinando, ainda, o Ministério Publico de
Contas pela aplicacdo de multa, consoante se retira da Andlise ANA - DFLCP -
3896/2021 e do Parecer PAR - 22PRC - 5556/2021, pecas 54 e 55 dos autos.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n°® 98/2018,
em razao da matéria, do valor atribuido a contratagao, bem como da UFERMS a
época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento do feito € da Camara.

Verifica-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre o procedimento licitatério e a formalizacdo da ata
de reqistro de precos.
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Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com a autorizagdo para
licitar, o termo de referéncia, a designagéo do pregoeiro e a respectiva equipe de
apoio, o edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridica, o comprovante da
publicacdo do edital na imprensa oficial, a documentacdo do credenciamento e da
habilitacdo das empresas vencedoras, a ata de deliberacbes da comissio e dos atos
de adjudicagao e homologacao do resultado, bem como sua publicagdo na imprensa
oficial e a por fim, a Ata de Registro de Precos e sua publicagéo.

O Edital de Licitagdo, acostado a peca 10 do feito, discrimina as
peculiaridades do procedimento, entre elas:

Tipo: Menor Preco Unitario;

Execugao: Parcelada;

Objeto: Registro de pregos para a aquisi¢do de géneros alimenticios vegetais —
hortifruti, para atender a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), por intermédio da Secretaria
de Gestao (SEGES).

No que tange a Adjudicagcdo e Homologagcao do Resultado, extrai-se da
peca 21 as empresas que lograram éxito, sendo os lotes adjudicados pela pregoeira
e o procedimento homologado pelo prefeito:

- COOPERATIVA AGRICOLA DE CAMPO GRANDE;

- UNIAO HORTIFRUTI EIRELLI;

- S.E. OLIVEIRA AVILA & CIALTDA€;

- PEIXOTO COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA.

A Ata de Registro de Precos n° 066/2019, peca 22, assinada em 14/03/2019,
registrou os compromitentes fornecedores, estabelecendo direitos e deveres a
serem cumpridos pelas partes, durante os 12 meses de sua vigéncia (20/03/2019 a
20/03/2020).

A respeito das respectivas publicagdes na imprensa oficial, observa-se das
pecas 12, 21 e 23 que foram efetuadas tempestivamente, atendendo, portanto, ao
prazo estipulado no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, foram
encaminhados de forma tempestiva, dentro, portanto, do prazo estabelecido da
Resolugao n° 88/2018.
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Importante frisar que a Divisdo de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratagdes e
Parcerias em analise preliminar apontou algumas irregularidades do Pregao
Eletronico n° 22/2019 e depois, por contaminagado da Ata de Registro de Preg¢o n°
66/2019.

Ocorre que ao longo da instrucdo deste processo, foi oportunizado o
contraditério e a ampla defesa aos jurisdicionados, sendo que algumas destas
irregularidades foram sanadas, uma vez que foram apresentados pelo ordenador de
despesas os seguintes documentos:

- documentos comprobatorios da exibicdo das amostras, cuja auséncia
segundo o edital era de carater eliminatdrio (f. 832-856);

- a legislacao propria sobre o Registro de Pregos (f. 857-860);
- 0 parecer juridico conclusivo acerca da licitagao (f. 1030-1034);

- a especificagdo dos itens adjudicados e seus respetivos valores globais na
publicacdo da Ata de Registro de Precos (f. 1112-1140) e;

- a designacéo do fiscal da Ata de Registro de Precgos (f. 75-76).

Restando, por fim, apenas uma irregularidade suscitada pela equipe técnica
sem esclarecimento ou justificativa, referente a auséncia dos parametros utilizados
para o calculo quantitativo de cada item licitado (ETP).

Na Justificativa de contratagdo (peca 2), foi apresentado o quantitativo para
aquisicao de produtos apontando alguns fatores, quais sejam: per capita x n° de
alunos + 10% x frequéncia mensal x n° de meses.

Ocorre que, desta justificativa € impossivel extrair o parametro utilizado para
estipular a quantidade per capita de cada alimento e a frequéncia com que serao
consumidos.

Depois de intimado a prestar esclarecimentos, o ordenador de despesas
apenas repetiu os argumentos ja apresentados naquela ocasido e adicionou
documentos sobre os locais que os alimentos atenderiam, sem deixar claro o
meétodo que utilizou para chegar ao quantitativo estimado de cada produto.

E inquestionavel a importancia de um bom planejamento para a realizacéo de
aquisicbes publicas, tanto em termos qualitativos quanto quantitativos. O
planejamento das contratagdes publicas tem intuito de conferir maior eficiéncia e
economicidade aos processos, assim como ajusta-los as reais necessidades da
administragao.

O normativo mais recente tratando do tema é a Instrugcdo Normativa n °© 40, de
22 de maio de 2020, do Ministério da Economia, que “dispde sobre a elaboracido dos
Estudos Técnicos Preliminares — ETP — para a aquisicdo de bens e a contratagcédo de
servicos e obras, no ambito da Administracido Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”.
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Nos termos da citada norma:

“..considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao”.

No sitio da internet relativo ao Portal de Compras do Governo Federal ha uma
pagina especifica sobre a aplicagao da IN 40/2020 e os ETPs. Nela esta registrado
que mesmo na hipétese de adesdo a Ata de Registro de Pregos o ETP se faz
necessario, “pois apenas depois da elaboracdo dos ETP é que o 6rgao/entidade
tera condicoes de decidir se a participacido em SRP é a melhor solucao, ou
seja, a opcdo por participar de um SRP ou aderir a uma ata dar-se-a apdés o
estudo preliminar da contratacao”.

Registre-se ainda, que de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é obrigatéria para todas as
contratacdes, pois o Termo de Referéncia e Projeto Basico se espelhardo neste
documento. (Acordao 3.215/2016 — Plenario; Acoérdao 212/2017 — Plenario; Acérdao
681/2017 — Primeira Camara; Acérdao 1.134/2017 — Segunda Camara).

A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razéo de ser,
visto que o Estudo Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios
oriundos da ineficiéncia e fraude na gestao da licitacao.

Note-se, portanto, que a elaboracdo de ETP €& dever cogente imposto a
Administracédo Publica.

De acordo com os arts. 7° e 6°, IX, da Lei 8.666/1993, as contratagcdes de obras
e servigos devem ser precedidas da elaboragédo de projeto basico (PB), sendo este
entendido como:

“...conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagcao do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos.

Além disso, o planejamento ainda viabiliza o controle administrativo, na medida
em que a sua auséncia submete os 6rgaos, instituicbes e agentes publicos ao risco
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de cometer atos antiecondmicos, ineficientes, ineficazes, sem efetividade, ilegais
e/ou imorais, os quais, dificilmente, serdo prevenidos ou combatidos.

O sucesso das contratagcbes tem relagao direta com um bom planejamento,
por isso, os documentos produzidos nesta fase devem ser vistos com uma
oportunidade para definir os objetivos e prever os principais obstaculos ao seu
alcance, fixar medidas de mitigacdo de riscos e estratégias para o sucesso do
empreendimento.

Todo este planejamento, incluindo os parametros utilizados para o calculo do
quantitativo per capita dos itens licitados, deveria estar claro e explicito no Estudo
Técnico Preliminar, promovendo uma contratacdo objetiva, e evitando gasto
desnecessario de recurso publico.

Todavia, deve-se levar em consideracdo no presente caso, que a instrugéo
Normativa vigente a época do Pregao Eletrénico n° 022/2019 e da Ata de Registro
de Precos n° 066/2019 nao compelia ao jurisdicionado o encaminhamento do ETP, o
que somente se tornou obrigatério com o advento da Resolugdao TCE/MS n°
139/2021. Neste aspecto, € a jurisprudéncia:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - LIMPEZA
DE FOSSAS SEPTICAS, CAIXA DE AREIA, BANHEIROS QUIMICOS, PISCINA E
LOCAGCAO DE SANITARIOS QUIMICOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZAGAO - IMPROPRIEDADE - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
JUSTIFICATIVA DE DEFINICAO DOS QUANTITATIVOS ORCAMENTARIOS -
ELABORAGAO DE PARECERES JURIDICOS PRO FORMA — DESIGNAGCAO
GENERICA DE FISCAL DE CONTRATO — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO. 1. A realizacdo do Estudo Técnico Preliminar de forma falha,
ausentes as justificativas quanto aos quantitativos, cujas definicbes precisam ser
sustentadas adequadamente em laudos, mapas e outros instrumentos, deve ser
ressalvada resultando recomendacdo ao jurisdicionado para que aperfeicoe o
Termo de Referéncia, instruindo-o com documentos que demonstrem as
justificativas para os quantitativos e escolhas de solucdes. [...] (TC/10116/2018,
Acordao - AC02 - 98/2021, Relator Cons. Waldir Neves Barbosa, 4 de margo de
2021). (Grifei).

Destarte, torna-se suficiente a ressalva ao jurisdicionado para que aperfeicoe a
pesquisa preliminar em futuras licitagdes, instruindo-o com documentacdo que
demonstre as devidas justificativas para os quantitativos e escolhas efetivadas.

DISPOSITIVO

Posto isso, subsidiado pela Analise Técnica e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico _n° 022/2019 e da formalizacdo da Ata de
Reqistro de Precos n° 066/2019, realizado pelo Municipio de Campo Grande/MS,
(CNPJ n° 03.501.509/0001-06), em atencdo a deficiéncia do estudo técnico
preliminar, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe com maior
rigor as determinacdes da legislacdo em relagdo ao procedimento licitatorio, se
resguardando contra futuras falhas semelhantes ou assemelhadas, bem como os
prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas nos
termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 95 e 99 da
Resolucao n. 98/2018 TC/MS;

IV - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos do art. 186, V, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério e da
formalizacdo da ata de registro de precos, e pela recomendacdo ao atual
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador Ministério Publico de Contas Jodao Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de maio de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GLX / VAB/dssm
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