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DELIBERACAO ACO00 - 741/2016

PROCESSO TC/MS :TC/14185/2013

PROTOCOLO 11405051

TIPO DO PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : JOSE RICARDO DE MELO MENEZES

RELATOR : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE -
RECEBIMENTO COMO RECURSO ORDINARIO - PRESENCA DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - CONHECIMENTO — SUBSIDIO PAGO
A VEREADORES - ALEGACAO DE NAO HAVER EXCEDIDO O TETO
CONSTITUCIONAL - JUNTADA DE CERTIDAO EXPEDIDA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - ARGUMENTOS E DOCUMENTOS
INCAPAZES DE DESFAZER O JULGADO - RECURSO IMPROVIDO.

O pedido de revisao é recebido como recurso ordinario em razéo da aplicacao
do principio da fungibilidade. Presentes os requisitos, o recurso € conhecido.

O pagamento de subsidios a vereadores acima do limite constitucional constitui
irregularidade, nao elidida pela juntada de certiddo expedida pela Assembleia
Legislativa, razdo pela qual o recurso deve ser improvido.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 15 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer 0 recurso e negar
provimento ao pedido formulado pelo Ex-Presidente da Camara Municipal de Séo
Gabriel do Oeste, Sr. José Ricardo de Melo Menezes, em face da Decisdo Simples
n. 02/0249/2012.

Campo Grande, 15 de junho de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

ACO00 - 741/2016 — Pagina 1 de 7



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-
Presidente da Camara Municipal de Sado Gabriel do Oeste, Senhor José Ricardo
de Melo Menezes (RG 1639452 SSP/PE e CPF n. 357.192.144-53), em face da
Decisdo Simples n. 02/0249/2012 (Processo 5170/2011, peca 6), prolatada no
consenso uniforme da 172 Sesséo Ordinaria da 22 Camara do Tribunal de Contas,
de 28 de agosto de 2012, que deliberou:

I- Pela irregularidade dos atos e fatos apurados Inspecao Ordinaria n® 25/2011,
em decorréncia do subsidio dos Vereadores, recebido a mais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2008, sob a responsabilidade do Sr. José Ricardo de
Melo Menezes, Presidente da Camara Municipal a época;

[I- Impugnacéo da importancia total de R$ 100.957,32 (cem mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos), por infringéncia ao art. 29, VI,
alinea “b” da Constituicao Federal, responsabilizando os vereadores a seguir
relacionados pela restituicdo aos cofres municipais, das seguintes quantias, nos
termos do art. 37, inciso X| da Lei Complementar 48/90:

Angelo Magno Pereira Mendes R$ 11.217,48
Edenilson Carraro R$ 11.217,48
Ivone Terezinha Pierezan R$ 11.217,48
Jeferson Luiz Tomazoni R$ 11.217,48
José Ricardo de Melo Menezes R$ 11.217,48
Luiz Carlos Freitas Brandédo R$ 11.217,48
Marcos Antonio Paz da Silveira R$ 11.217,48
Pedro Freitas de Oliveira R$ 11.217,48
Renato Zacarias Maffissoni R$ 11.217,48

llIl- Concessdo do prazo de 60 (sessenta dias), aos Vereadores acima
relacionados, para restituicdo dos valores recebidos a mais, a titulo de
remuneracdo, devendo comprovar nos autos em igual periodo;

IV- Aplicacdo de multa, por infringéncia ao art. 29, inciso VI, alinea “b” da
Constituicdo Federal de 1988, ao Ordenador de Despesas, Sr. José Ricardo de
Melo Menezes, no valor de 200 (duzentas) UFERMS, nos termos do art. 53,
inciso Il da Lei Complementar 048/90 c/c 197 Inciso Il, da Resolu¢gdo Normativa
057/2006;

V- Concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa,
imposta no item IV desta decisdo, ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar 160/2012, comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial;

VI- Pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, inciso Il da Lei Complementar 160/2012.

O resultado negativo do Decisum cinge no vicio apontado pela equipe técnica
em Inspecdo Ordinaria realizada na Camara Municipal de Sado Gabriel do Oeste
(RIO n. 25/2011) referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2008, que constatou
gue os subsidios pagos aos vereadores no ano de 2008 foram feitos a mais.

O Relatorio-Voto condutor do julgamento postou:
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A norma constitucional estabelece limites, pardmetros méaximos, para 0S
subsidios dos vereadores, levando-se em consideracéo, dentre outros fatores, o
numero de habitantes do municipio. Através da Emenda Constitucional n® 25, de
14 de fevereiro de 2000, com entrada em vigor a partir de 1° de janeiro de 2001,
os incisos V e VI do artigo 29 passaram a ter a seguinte redacao:

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispde os arts. 37, X,
39, §4°, 150, II, 153, lll e 153, § 2°, I,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de até dez mil a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Referida norma constitucional estabelece limites, cabendo a Camara Municipal
fixar, para a legislatura subsequente, a remuneragdo de seus vereadores, em
atendimento ao principio da anterioridade previsto no préprio artigo 29, inciso VI
da Constituicdo Federal.

No Municipio de S&o Gabriel do Oeste/MS foi editada a Lei 572 de 30 de
setembro de 2004 (folhas 20/21) que dispde sobre a fixacdo dos subsidios dos
Vereadores da Camara em questao, para legislatura de 2005 a 2008, no valor de
R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), observando assim o
Principio da Anterioridade, que segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Marco Aurélio Melo, em julgamento do Recurso Extraordinario n°® 213.524:

“A razao de ser de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova
remuneracdo estd, justamente, em buscar-se a almejada equidistancia,
obstaculizando-se, assim, procedimento que implique legislarem causa prépria
ou em prejuizo daqueles de facgédo politica contraria”.

Conforme os calculos apresentados pela 52 Inspetoria de Controle Externo a
folha 07, os Vereadores receberam o subsidio dentro do limite fixado pela Lei
Municipal n° 572/04 (R$ 4.650,00), embora n&o tenha respeitado o limite de 30%
(trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais, que na época do fato
era de R$ 12.384,07 (doze mil, trezentos e oitenta e quatro reais e sete
centavos), conforme certiddo ofertada pela Assembleia Legislativa a folha 22,
sendo, portanto, devido o valor de R$ 3.715,21 (trés mil, setecentos e quinze
reais e vinte e um centavos), perfazendo assim uma diferenca de R$ 11.217,48
(onze mil, duzentos e dezessete reais e quarenta e oito centavos) recebidos a
maior por vereador.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o ex-Presidente do
Legislativo Municipal de S&o Gabriel do Oeste, apresentou Pedido de Reviséo
(peca 1) sendo recebido pela I. Presidéncia desta Corte Fiscal como Recurso
Ordinério, com base no principio da fungibilidade (pe¢a 1, f. 20).
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Alega o Recorrente:

Aduz também que a inspecdo ordinaria referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2006 (RIO 02/2008) comprova a “aceitagdo” do Tribunal de Contas dos
valores fixados e recebidos pelos vereadores. Faz juntada de documentos e cita a
Sumula 87 do Tribunal de Contas arrazoando que merece provimento 0 recurso que
apresenta novos documentos capazes de ilidir as irregularidades.

Roga, entdo, no seguinte sentido:

“Diante do exposto, requeiro, inicialmente, o recebimento do presente PEDIDO
DE REVISAO COM EFEITO SUSPENSIVO, assim como requeiro do seleto
Corpo de intelectos magistrados que compdem essa Colenda Corte Fiscal o
provimento total deste recurso, modificando o comando da Decisdo Simples da
DS02-SECSES-249/2012, com a consequente aprovacao dos valores recebidos
pelos vereadores deste Legislativo, exclusdo do valor impugnado e da multa
aplicada a este recorrente, por ser lidimo direito e inteira JUSTICA.”

Por solicitacdo do Ministério Publico de Contas (peca 4), os autos foram

remetidos a 62 Inspetoria de Controle Externo que aviou andlise (peca 10)
certificando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

A equipe técnica aduz no seguinte sentido:

“Na tentativa de robustecer sua argumentacao referente a procedéncia do
recurso, o requerente alega a superveniéncia de nova documentacao, e, para
isso, faz a juntada dos supracitados documentos as fls. 12/19.

Tal argumento ndo merece ser acolhido tendo em vista que as decisdes
proferidas por meio dos Aco6rddos que aprovaram os Balancos Gerais e 0
Relatorio da Inspec¢éo Ordinaria ndo vinculam em hipétese alguma a decisao ora
combatida.

Ademais o contetdo da certiddo que teria embasado a fixagdo do subsidio dos
vereadores ndo se prestava para tal, haja vista conter a expressao remuneragao
(fixo, variavel, adicional...), configurando-se como inaceitdvel sua utilizacéo
como parametro para estipulacéo dos vencimentos dos Edis.

J4 a certidao utilizada pela Equipe Técnica e que embasou a irregularidade
apontada refere-se explicitamente ao subsidio mensal dos Deputados Estaduais.

Tratou-se, obviamente, de mera artimanha utilizada pelos membros do Poder
Legislativo de S&o Gabriel do Oeste com o fim de burlar as disposicoes
constitucionais para majorar os ganhos dos seus vereadores e ludibriar este
Orgéo de Controle, estabelecendo o subsidio para a categoria em valores acima
do que deveria ser respeitado.”

O Ministério Publico de Contas langou parecer (peca 12), opinando, no mesmo
sentido, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario interposto
pelo Senhor José Ricardo de Melo Menezes no &mbito desta Corte de Contas.
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O representante do Parquet afirma:

“Com efeito, a fundamentacao apresentada pelo corpo técnico da 62 ICE na Ané-
lise 17152/2014 ¢ esclarecedora quanto ao descabimento do inconformismo do
recorrente, uma vez que seus argumentos nao elidem as irregularidades que
motivaram a deliberacéo recorrida. Nao h4 como acolher a tese de que a apro-
vacdo do Balanco Geral e do Relatério da Inspecdo Ordinéria, por si s0, vincula
a decisado ora combatida que, dessa forma, deve ser reformada. Descabidas, da
mesma forma, as alegacfes acerca da tese de que foram induzidos a erro em
face da Certiddo da Assembleia Legislativa utilizada para fins de fixacdo dos
subsidios dos Vereadores Municipais, vez que o questionamento apresentado
durante a instru¢éo processual se deu com base na legislacdo de regéncia, sen-
do, dessa forma, despicienda qualquer alegagcao em sentido diverso.”

E o relatorio.
VOTO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Simples n. 02/0249/2012,
foram os autos submetidos a analise tanto do corpo técnico da 62 Inspetoria de
Controle Externo como do representante do Ministério Publico de Contas, que, de
forma unanime, concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum recorrido,
uma vez que a argumentacado apresentada pela parte inconformada, Senhor José
Ricardo de Melo Menezes, em nada contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, ndo ha como
reformar a deliberacgéo recorrida.

In casu, como bem ilustram os 6rgdos de apoio, 0 Recorrente ndo logrou éxito
em afastar a ilegalidade apontada no julgamento do Relatério de Inspecéo Ordinaria
n. 25/2011, em decorréncia dos subsidios dos Vereadores, recebidos a mais, no
periodo de janeiro a dezembro de 2008.

Como alhures argumentam os 6rgdos de apoio, a Certiddo que embasou a
irregularidade apontada pela equipe técnica em inspecao realizada, refere-se tao
somente ao subsidio mensal dos Deputados Estaduais; enquanto que, a Certidao
gue embasou a fixagcédo dos subsidios dos vereadores de Sédo Gabriel do Oeste, em
razdo de conter a remuneragdo dos Deputados (fixo, variavel, adicional) ndo pode
ser aceita como parametro para estipulacdo dos vencimentos dos Edis.

De fato, o recorrente ndo apresentou nenhum novo documento capaz de elidir
a irregularidade antes arguida e modificar os comandos do Decisum prolatado.

Tal situacdo reflete descumprimento as normas legais. Versa sobre o
recebimento de valores acima do constitucionalmente permitido.
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A questéo é tratada no art. 29, VI, b, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 29.

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

De acordo com o comando constitucional, os vereadores do Municipio de Sao Gabriel
deveria receber o subsidio de no maximo 30% do subsidio dos Deputados Estaduais.

Como no Estado de Mato Grosso do Sul o subsidio mensal dos Deputados
Estaduais, no ano de 2008, estava fixado em R$ 12.384,07 (doze mil trezentos e
oitenta e quatro reais e sete centavos), o subsidio dos vereadores limitava-se a R$
3.715,22 (trés mil setecentos e quinze reais e vinte e dois centavos), correspondente
aos 30% (trinta por cento).

Esse limite ndo foi obedecido no legislativo Municipio de Sdo Gabriel do Oeste.

Consoante ja exposto no VOTO condutor do julgamento objurgado, a Lei
Municipal n. 572, de 30 de setembro de 2004, fixou os subsidios dos Vereadores da
Céamara, para a legislatura de 2005 a 2008, no valor de R$ 4.650,00 (quatro mil
seiscentos e cinquenta reais).

A mingua, portanto, da comprovagdo do regular atendimento as normas
vigentes, esta Corte de Contas fica impossibilitada de modificar os comandos da
Decisdo Simples n. 02/0249/2012.

Nestas condi¢fes, outro caminho ndo h4, sendo o de manter os elementos de
conviccdo que motivaram a prolacédo da Decisdo recorrida.

Julgo, entdo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.
DISPOSITIVO

E, concordando ‘in totum” com a 62 Inspetoria de Controle Externo e com o
Ministério Publico de Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais
e regimentais;

2) no mérito, negar provimento ao pedido formulado pelo ex-Presidente da
Camara Municipal de Sao Gabriel do Oeste, Senhor José Ricardo de Melo
Menezes (RG 1639452 SSP/PE e CPF n. 357.192.144-53), mantendo-se inalterados
0os comandos da Decisdo Simples n. 02/0249/2012 em razdo da auséncia de
documentos e fundamentos capazes de modificar a deliberacéo recorrida; e,

3) comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no artigo
50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, pelo conhecimento e improvimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 15 de junho de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB ECL
SETAC ARP/HCLS
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