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Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 139/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3014/2019
PROTOCOLO : 1965672

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO :MUNICIPIO DE AGUA CLARA / FUNDO MUNICIPAL DE

MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAQBASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

JURISDICIONADOS : 1. EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
2. SONIAMARA NOGUEIRA

INTERESSADO : MARCIA CRISTINA DA SILVA — ME.

VALOR : R$ 138.000,00.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE KITS ESCOLARES COM APRESENTAGAO DE AMOSTRAS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO - IMPROPRIEDADES -

AUSENCIA DE PERSONALIZAGAO DA ENTREGA DOS KITS -
PREDETERMINAGAO - INSEGURANGA JURIDICA — PRAZO PARA AVALIAGAO
DAS AMOSTRAS - PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS -
AUSENCIA DE EXPOSIGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIAGAO E
JULGAMENTO DAS AMOSTRAS - IRREGULARIDADE - MULTA -
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DE FASES — IRREGULARIDADE QUE NAO
AFETAAS FASES POSTERIORES —EXECUGAO FINANCEIRA - REGULARIDADE.

1. A exigéncia de personalizagdo da entrega dos kits, que desacompanhada de
especificagdo sobre a personalizagao, pode contribuir para interpretagdes divergentes,
resultar em propostas inconsistentes e dificultar as comparacdes desses resultados,
pelo que é recomendavel que a Administragdo Publica forneca diretrizes claras e
objetivas.

2. Aexigéncia de apresentacdo de amostras no edital apds a aceitabilidade do valor
e da ordem de classificagdo configura clausula restritiva a competitividade do certame.
Conforme o posicionamento jurisprudencial das Cortes de Contas, a apresentacao de
amostras deve ser exigida apés a fase de lances, e, somente do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

3. A fixagao pelo edital do certame de prazo exiguo para a entrega de produtos
caracteriza restricdo ao carater competitivo do certame, em afronta ao disposto no art.
3°, §1°, I, da Lei Federal 8.666/1993, por inviabilizar a participagdo de licitantes com
sedes mais distantes, levando em consideracdo o sistema operacional, como a
separagao de produtos, carregamento e deslocamento.

4. A auséncia de critérios objetivos, com nivel de detalhamento adequado e
suficiente para a avaliagado e o julgamento técnico de aprovagéo e de motivacao para
a reprovacao das amostras apresentadas, configura ofensa ao principio do julgamento
objetivo (art. 3°, caput, da Lei Federal 8.666/1993) e infringéncia as regras dos arts. 3°,
§1°, 1, e 40, VII, da Lei Federal 8.666/1993.

5. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério torna-se corolario da
legalidade e impbde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas
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estabelecidas no edital de forma objetiva. Verificada a contraposi¢cao de item do Edital
a clausula do contrato, resta caracterizada a afronta ao art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

6. E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizacéo
contratual em razao das ilegalidades apontadas, e aplicada a multa ao responsavel,
julgamento este que ndo acarreta a irregularidade das fases posteriores.

7. E declarada a regularidade da execugéo contratual cujos atos e documentos est&o
em consonancia com as disposicoes legais aplicaveis a matéria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada em 21 a 24 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, I- em
declarar , com fundamento no art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, da irregularidade do procedimento licitatério, realizado pelo Municipio de Agua
Clara, por meio do Pregao Presencial n. 5/2019, em face das irregularidades
constatadas nos autos, nos itens 1 ao 4; e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 37/2019, em desacordo com o art. 54, §1°, da Lei n. 8.666, de
1993; Il — em declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de janeiro de 2012, a regularidade da execu¢ao orgamentaria e
financeira do Contrato Administrativo n. 37/2019. lll — em aplicar multa no valor
equivalente ao de 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito
Municipal de Agua Clara & época dos fatos, pelas infracdes descritas no termo
dispositivo do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, IV e IX,
44, | e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012; IV- fixar o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsavel por
correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do recebimento, para que o
apenado pague o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeigoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°,
| e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

Campo Grande, 24 de agosto de 2023

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame trata do procedimento licitatério, realizado pelo Municipio
de Agua Clara, por meio do Pregdo Presencial n. 5/2019, da formalizagdo do
Contrato Administrativo n. 37/2019, celebrado entre o Municipio de Agua Clara,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educagao, e a empresa Marcia Cristina da
Silva — ME, bem como da execugao orgamentaria e financeira da contratacao,
tendo como objeto a aquisigdo de kits escolares com apresentacdo de amostras,
para atendimento dos alunos da Educacéo Basica das escolas da rede municipal, no
valor inicial de R$ 138.000,00.

Ao analisar os documentos dos autos, a Divisao de Fiscalizacdo de Gestao da
Educacdo (DFE) concluiu na Analise ANA 779/2021 (pg. 29, fls. 494-502), pela
regularidade do Pregao Presencial n. 5/2019, do Contrato Administrativo n. 37/2019
e da execucao orcamentaria e financeira.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer 11125/2022 (p¢. 30, fls. 503-504), opinando “(...) pela regularidade do
procedimento licitatério, formalizagdo e execugao financeira do contrato administrativo
n. 037/2019, referente ao Pregéo Presencial n° 005/2019, nos termos do art. 59, Inciso
| da LC/160/2012 c/c art. 121, Inciso |, Il e Ill, ambos do Regimento Interno aprovado
pela Resolugéo n° 98/2018”.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, verifico que embora oportunizado o contraditério e a ampla defesa
aos jurisdicionados, o Sr. Edvaldo Alves de Queiroz (Prefeito Municipal de 1/1/2017 a
31/12/2020 — p¢. 32, fl. 507) e Sra. Sonia Maria Nogueira (Secretaria Municipal de
Educacao de 23/3/2018 a 31/12/2020 — p¢. 33, fl. 508), ambos nao apresentaram
manifestacéo, tampouco documentos para compor a instrucdo processual.

Compulsando os autos e subsidiado pelas conclusdes emitidas pela equipe de
auditores da Divisao de Fiscalizacédo de Gestao da Educacao (DFE) e pelo parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC), verifico que o Pregdo Presencial n. 5/2019 (pg.
8, fls. 125-146), realizado pelo tipo “menor preco por lote”, para aquisigdo de kits
escolares com apresentacdo de amostras, para atendimento dos alunos da rede
municipal de ensino, apresenta em seu Edital algumas clausulas que merecem analise
pormenorizada, haja vista o apontamento de algumas impropriedades, que seguem
relacionadas.
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1) DA PERSONALIZACAO DA ENTREGA DOS KITS
O item 12 do Edital - “Da entrega dos produtos” - estabeleceu o seguinte:

12.1.1 - A CONTRATADA devera entregar os kits personalizados de acordo
com arte e layout a serem fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagao de
Agua Clara/MS.

De acordo com a andlise da Divisdo de Gestédo da Educacéo (DFE) - p¢. 29, fl.
496, foi constatado que:

Ao se exigir a entrega do material sem a predeterminacao dos mesmos pode gerar
inseguranca aos interessados na licitagcdo, uma vez que sem que seja pré-
determinados formatos, tamanhos e tipos de acondicionamentos, ndo ha como
determinar os custos e a viabilidade do fornecimento dos kits, fato que pode
prejudicar o carater competitivo do certame em desacordo com o artigo 3°, §
1°, inciso | da Lei 8.6666/1993 (grifo nosso).

A personalizacdo da entrega de produtos em contratacdes publicas é a
possibilidade de adaptacdo das caracteristicas ou especificacbes do produto de
acordo com as necessidades da Administracéo Publica. Trata-se de fornecer produtos
considerando requisitos especificos estabelecidos na licitacéo.

A personalizacdo pode envolver diversos aspectos como ajustes nas dimensodes
(formato, tamanho e tipo), caracteristicas técnicas, cores, embalagens, prazos de
entrega e até mesmo a inclusdo de recursos adicionais. O objetivo é que as
necessidades exclusivas da Administracdo Publica sejam atendidas, facilitando a
determinacao dos custos e a viabilidade de fornecimento do material.

Todavia, para que a personalizacdo seja possivel, é fundamental que o edital
estabeleca claramente quais caracteristicas deveréo ser personalizadas, bem como
os critérios de avaliacdo a serem considerados durante o processo de selecédo da
empresa fornecedora.

Friso que o edital ndo trouxe de maneira clara, objetiva e adequada quais seriam
as personalizacfes necessarias na entrega do produto, apenas mencionou que a arte
e layout seriam fornecidos pela Secretaria Municipal de Aqua Clara. Nesse caso, em
respeito ao principio da seguranca juridica, é essencial que haja o correto delinear da
aplicacao das normas, a fim de evitar qualquer surpresa na contratacéo publica.

Sobre a tematica, destaco o dispositivo da Lei n. 9.784, de 1999 (que
regulamenta o processo administrativa no &mbito da Administragéo Publica Federal),
bem como o art. 3°, 81°, | da Lei de Licitagdes n. 8.666, de 1993:

Art. 2° da Lei n. 9.784, de 1999 - A Administragcdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranc¢a juridica,
interesse publico e eficiéncia (grifo nosso).
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Art. 3° §1°, | da Lei n. 8.666, de 1993 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacédo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991 (...) (grifo nosso).

Ademais, no Termo de Referéncia (p¢. 3, fls. 7-36) foi pontuado que os materiais
seriam para atender os alunos da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental (Séries
Iniciais e Finais), entretanto, verifico que os materiais descritos ndo apresentam
caracteristicas personalizadas que os diferencie de materiais comuns no ambito
escolar.

Apreendo apenas que, alguns materiais foram solicitados em determinado Kit,
tendo como referéncia o nivel escolar. Como exemplo, o kit escolar 1 - Educacao
Infantil, que foi o unico que solicitou a agenda escolar, enquanto o kit 2 - Ensino
Fundamental (Series Iniciais), solicitou o caderno brochurédo e o kit 3 — Ensino
Fundamental (Series Finais), solicitou o caderno universitario.

Dessa forma, nao vislumbro o exato momento em que se insere o teor do item
12.1.1 do Edital, ja que os bens requeridos sdo formados por materiais comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Edital,
com especificacdes usuais de mercado (art. 1°, da Lei (federal) n. 10.520, de 2002).

Para ilustrar, reproduzo a composi¢cao dos kits solicitados:

Kit 1 - Educacéao | Kit 2 - Ensino [Kit 3 - Ensino

Infantil (13 itens) Fundamental - Séries | Fundamental - Séries
Iniciais (11 itens) Finais (14 itens)

1 Agenda Escolar 4 Cadernos Brochurdo 96 |2 Cadernos Universitarios
fls. 200 fls.

2 Apontadores com | 2 Apontador com deposito |2 Apontadores com
depadsito deposito

2 Borrachas Escolares | 2 Borrachas Escolares cor |2 Borrachas Escolares cor
cor branca n. 40 branca n. 40 branca n. 40

2 Cadernos de Desenho | 2 Cadernos de Desenho 96 |1 Caderno de Desenho 96
96 fls. fls. fls.

ACO1 - 139/2023 — Pagina 5 de 15



.

=

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

1 Canetinha
Hidrogréfica (caixa com
12 cores)

1 Canetinha Hidrogréafica
(caixa com 12 cores)

4 Canetas esferogréaficas
cor azul

1 Cola branca 90 g

1 Cola branca 90 g

2 Canetas esferograficas
cor vermelha

1 Giz de cera (caixa com
12 cores

1 Giz de cera (caixa com 12
cores

2 Canetas esferogréfica
cor preta

4 Lapis grafite

4 Lapis grafite

2 Colas brancas

2 Massas de modelar
(caixa com 6 cores)

1 Régua de 30 cm

4 Lapis grafite

1 Pinceln. 8

1 Tesoura sem ponta

1 Régua

1 Tesoura sem ponta

1 Lapis de cor (caixa com 12
cores)

1 Tesoura sem ponta

1 Tinta guache (caixa
com 6 cores)

1 Esquadro 45°

2 Lapis de cor (caixa

1 Esquadro 60°

com 12 cores)

1 Lapis de cor (caixa com
12 cores)

Portanto, entendo que a exigéncia de personalizacdo dos kits por si s6 ndo é
suficiente para determinar a irregularidade do procedimento licitatério, no entanto, a
exigéncia desacompanhada de especificagdo sobre a personalizagéo, pode contribuir
para interpretacdes divergentes, resultar em propostas inconsistentes e dificultar as
comparacoes desses resultados.

E recomendavel que a Administracdo Publica forneca diretrizes claras e
objetivas, a fim de garantr uma compreensdo comum dos requisitos de
personalizacdo dos fornecedores e facilitar a selecdo de proposta mais vantajosa.
Razao pela qual, entendo pela declaracéo de regularidade com ressalva do item, para
que o jurisdicionado proceda com maior cautela nas futuras contratacoes.

2) DO PRAZO PARA A APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

O item 6.3 do Termo de Referéncia (p¢. 3, fl. 17) assevera que “fica reservado a
esta Secretaria Municipal de Educacéo em qualquer fase do certame, o direito de
solicitar amostras para realiza¢des de testes que comprovem a qualidade do produto
ofertado’.
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Em momento posterior, o edital dispds no item 7.13 (fl.132) que apos a
aceitabilidade do valor e definida a ordem de classificacdo, as amostras dos kits
seriam analisadas por uma comissao responsavel em aprovar ou reprovar a qualidade
dos materiais apresentados.

Todavia, ap0s conferéncia pormenorizada aos autos, nao foi possivel identificar
a data da entrega ou avaliacdo das amostras, visto que, ndo houve apresentacéo de
documento que comprovasse a realizacdo desses procedimentos, obstando o
julgamento sobre o cumprimento do item editalicio.

O posicionamento jurisprudencial das Cortes de Contas € no sentido de que as
amostras devem ser exigidas apos a fase de lances, e, somente do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, sob pena de encarecer o custo da
participacdo na licitacdo e desestimular a presenca de outros interessados.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum
e Eletrénico, 22 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2003, p. 116) afirma:

Se for o caso de apresentacao de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigéncia em relagao a todos os licitantes. A
unica alternativa sera determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se
vencedora devera apresentar a amostra antes da assinatura do contrato. Ou
seja, os licitantes terdo conhecimento de que, se sairem vencedores do certame,
terdo de encaminhar imediatamente a amostra do objeto ofertado (grifo nosso).

E entendimento deste Tribunal de Contas que a exigéncia de amostra deve
ocorrer somente apds a declaracdo do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. Nesse passo, cito o seguinte Acérdao:

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL - AQUISICAO DE KITS ESCOLARES - SUPOSTAS
RESTRICOES A COMPETITIVIDADE DO CERTAME — AVALIAGAO DAS
AMOSTRAS - PRAZO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS - RAZOES
INSUBSISTENTES — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

1. A avaliagdo dos produtos e a realizagdo de testes sdo admitidas, desde que
efetuadas em momento adequado e somente em relagao ao licitante classificado
em primeiro lugar.

2. O prazo para a apresentagao de determinadas amostras ou realizagao de testes
nao deve ser exiguo nem gerar transtornos que impliquem ou ocasionem restricao
a competividade, matéria que deve ser verificada caso a caso, dependendo da
maior ou menor complexidade do objeto da licitacao.

3. A fixacdo no caso examinado no mesmo dia de realizagdo do Pregao
presencial para apresenta¢cao dos componentes de cada “kit escolar”’, mas,
somente depois de declarado o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, merece ser considerado razoavel e licito, diante da inexisténcia
de complexidade em tais componentes, que desse modo n&o dependiam de
exame apurado ou demorado para as suas avaliagdes positivas ou negativas.
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4. Verificada a inexisténcia de restricdo a competitividade do certame, sendo
insubsistentes as razbes e os fundamentos apresentados, julga-se pela
improcedéncia da denuncia, determinando-se o arquivamento dos autos (Acérdao
- ACOO0 - 1643/2021, relator Conselheiro Flavio Kayatt, em 6/10/2022).

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou acerca
da exigéncia de amostras somente do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar:

(...) Outra questdo que tem o viés de restringir a competicdo diz respeito a
exigéncia de apresentagdo de amostra por parte de todos os licitantes. A
jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a apresentacao de
amostra, quando cabivel, deve ser exigida apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar (Acérddo 2640/2019 -
Plenério, Relator Bruno Dantas, Processo 022.584/2019-6, em 30/10/2019).

A exigéncia de apresentacdo de amostras no edital, apds a aceitabilidade do
valor e da ordem de classificacdo, configura clausula restritiva a competitividade do
certame, uma vez que pode onerar os licitantes com custos significativos para a
producéo e envio de amostras. Além disso, ndo houve apresentacdo de documentos
gue comprovassem a entrega, a qualidade e as caracteristicas técnicas das amostras.

3) DO PRAZO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS
Analisando detidamente os atos administrativos, verifico que:

a) O Termo de Referéncia determinou no item 8.1, que a entrega dos produtos
nao poderia ser superior a 30 (trinta) dias da Autorizagdo de Fornecimento, emitida
pelo Departamento de Compras (fl. 120);

b) O Edital determinou no item 12.1, a entrega dos produtos “conforme a emissao
de ordem de compras, até o dia 28/2/2019, prazo maximo para a entrega” (fl. 139);

c) As Notas de Autorizagao de Despesa (NAD) — Requisi¢céo, foram emitidas em
28/2/2019, com a data de entrega em 6/3/2019, conforme fls. 463-465 e 482-483.

A partir disso, a DFE concluiu pela irregularidade do item em comento, por se
tratar de prazo exiguo para a entrega dos materiais. Em razdo disso, apontou da
seguinte forma (p¢. 29, fl. 497):

De acordo com o item 12.1 do Edital o material dos kits escolares deveria ter sido
entregue no dia 28/02/2019. Tendo em vista que o pregao foi realizado dia
15/02/2019 e que as empresas vencedoras tinham 5 (cinco) dias uteis para
assinar o contrato, prorrogaveis uma vez pelo mesmo prazo, os vencedores teriam
no maximo 4 (quatro) dias Uteis para a entrega do material e, no caso do prazo da
prorrogacao da assinatura do contrato, teriam que entregar os kits antes mesmo
da assinatura do contrato.
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Pontuo que né&o existe previsao legal sobre o prazo de entrega dos materiais
adquiridos pela Administragcdo, devendo, dessa forma, constar especificacbes e
condicdes em edital. Trata-se de um critério discricionario, a ser estabelecido
conforme as necessidades do municipio. Normalmente esse prazo de entrega é
estipulado a partir da assinatura do contrato ou da emissao da ordem de compra, em
data especifica ou de forma flexivel.

Examinando a situagéo, noto que o fornecimento de materiais escolares visou
atender o ano letivo de 2019, uma vez que as expectativas de matriculas superaram
15% o ano letivo anterior, conforme dispde o item 2.1 do Termo de Referéncia (fl. 109).

A partir dessa justificativa, o edital adotou como referencial para a entrega dos
produtos a emissdo da ordem de compra e estipulou como prazo final uma data
especifica (28/2/2019). No entanto, além do prazo, a meu ver, ser exiguo, observo que
a data nado foi respeitada, ja que o produto foi entregue somente em 6/3/2019,
conforme a data das Notas de Autorizagcdo de Despesa — NAD (fls. 463-465 e 482-
483) e das Notas de Liquidacéo (fls. 451, 452, 470 e 471).

Sobre a determinagdo de prazo exiguo para a entrega de produtos na
contratacao publica, entendo que se caracteriza como restricdo ao carater competitivo
do certame, em afronta ao disposto no art. 3°, §1°, | da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.
Pondero ser uma exigéncia que inviabiliza a participagdo de licitantes cujas sedes
estejam mais distantes, levando em consideragdo o sistema operacional a ser
desempenhado como a separag¢ao de produtos, carregamento e deslocamento.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o
exercicio de suas obrigagbes pautado no minimo planejamento, que submeta as
empresas a subitas necessidades, colocando-as em estado de prontidao para atender
prazos curtos. Nesse caso em especifico, noto que se trata de procedimento reiterado
dentro da Administragdo Publica, que requer organizagao e planejamento.

Nesse sentido tém entendido os Tribunais de Contas:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. PRAZO DE ENTREGA EXIiGUO.
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DA
AVALIACAO DOS PRODUTOS. RESPONSABILIDADE. PREGOEIRA.
SUBSCRITORA DO EDITAL. PARECERISTA. ERRO GROSSEIRO E
INESCUSAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA E DETERMINAGOES. (TCE-
PR 72443418, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 03/07/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS ATA DE REGISTRO DE PRECOS EDITAL NAO
DISPONIBILIZADO NA INTERNET DIVISAO DO OBJETO EM SETE LOTES SEM
IDENTIFICAR LOCAL DE ENTREGA PRAZO DE ENTREGA EXIiGUO
RESTRITIVIDADE NA COMPETICAO PROPOSTAS DE PRECOS
INCOMPLETAS NAO OBSERVACAO AS CONDICOES DE HABILITACAO
AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL EXIGIDO NO EDITAL
APRESENTACAO DA CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS PERANTE A
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FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL FALTA DE APRESENTAGCAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS PERANTE A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NAO
DESTINACAO DE LOTES EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE IRREGULARIDADE MULTA (TCE-MS - ATA
DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 121832019 MS 2005529,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 2956, de 29/09/2021).

Outrossim, destaco que n&o houve justificativa para o atraso no cumprimento do
prazo de entrega pactuado, corroborando o entendimento de que se trata de prazo
desproporcional para empresa licitante, razdo pela qual caracteriza-se irregularidade
no procedimento licitatorio.

4) DA AUSENCIA DE EXPOSICAO DE CRITERIOS PARA AVALIACAO
E JULGAMENTO DAS AMOSTRAS

De acordo com o estabelecido no item 7.13 do edital (fl. 132) “sera analisada a
amostra dos kits por uma comisséo especial, que tera como quesito aprovar ou
reprovar a qualidade dos materiais apresentados. Sendo essa analise realizada
na ordem de classificacdo”.

Considerando, no edital em exame, a existéncia de clausula de apresentacao de
amostras dos materiais escolares, integrantes de cada um dos kits (kit 1, kit 2 e kit 3,
fls. 132 a 134), a consequéncia necessdria seria 0 estabelecimento de critérios
objetivos, com nivel de detalhamento adequado e suficiente para a avaliacdo e o
julgamento técnico de aprovacdo e de motivacao para a reprovacdo das amostras
apresentadas, o que ndo ocorreu no caso presente. Desse modo, configurando ofensa
ao principio do julgamento objetivo, inscrito no art. 3°, caput, infringéncia a regra do
art. 3°, 81°, |, e do art. 40, VII, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.

Conforme o retromencionado art. 3°, I, da Lei (federal) n. 8.666, 1993, € vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

E, no art. 40, VII, da mesma Lei:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencgao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag¢ao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(-..)
VII - critério para julgamento, com disposi¢cées claras e parametros
objetivos;

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) abordou o tema no Acérdéo 526/2018 —
Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, julgado 14/3/2018, do qual destaco o
seguinte trecho:
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9.3.1 em caso de exigéncia de amostra de produto, evidenciar a insercao de
clausula estabelecendo critérios objetivos, detalhadamente especificados,
de apresentacdo e avaliacdo, bem como de julgamento técnico e de
motivacdo das decisdes relativas as amostras apresentadas, a fim de
atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os
licitantes (...).

No tocante ao julgamento das amostras, a ata de julgamento (fls. 378-393) ndo
registrou o procedimento, tampouco encaminhou o laudo de julgamento, o que pode
gerar duvidas acerca da legalidade do procedimento licitatério. Isso porque, a
contratacao publica deve estar em harmonia com os principios da publicidade, do
julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica.

O julgamento das amostras deve ser publico, garantido o contraditorio e ampla
defesa para aqueles que desejem recorrer de sua aceitacao pela Administracéo e para
aquele que apresentou a amostra.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) se manifestou no mesmo sentido conforme
Acordéo 1291/2011, da relatoria de Augusto Sherman, em 18/5/2011.:

6.5.20. O exame de conformidade efetuado pela Administragdo, entretanto, ha de
ser feito com total transparéncia e com a possibilidade de acompanhamento pelo
licitante, se ele assim desejar, sendo-lhe facultado acesso irrestrito ao laudo ou
parecer que concluir pela desconformidade da amostra ao objeto da licitacdo, que
devera apontar de modo completo as falhas identificadas na amostra, a fim
de que reste assegurado o direito de interpor recurso e exercitar o
contraditdério e a ampla defesa.

Todos os atos e decisdes relacionadas a analise e avaliagdo das amostras
devem ser devidamente motivados, e a desclassificacdo deve estar amparada em
laudo ou parecer que indique as deficiéncias na amostra do produto a ser adquirido,
guando esta é exigida.

Portanto, o estabelecimento de critérios para avaliagdo e julgamento das
amostras, deve conter disposi¢gbes claras e parametros objetivos, os quais devem
constar obrigatoriamente do edital licitatorio

Considerando todo o exposto, demonstrado o descumprimento aos itens do
edital, a irregularidade € medida que se impde.

DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 37/2019

O Contrato Administrativo n. 37/2019 (pg. 22, fls. 429-437) foi celebrado entre o
Municipio de Agua Clara, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacéo, e a
empresa Marcia Cristina da Silva — ME, para a aquisicdo de kits escolares com a
apresentacao de amostras, para todos os alunos da Segunda Etapa da Educagao
Infantil (Pré-Escolar), Ensino Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos das
escolas da Rede Municipal de Ensino de Agua Clara/MS, com o prazo de vigéncia de
12 (doze) meses (20/2/2019 a 20/2/2020), contados a partir da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por interesse das partes. O valor fixado para a aquisi¢do de
materiais foi de R$ 138.000,0, conforme descricdes no contrato.
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Todavia, o item 13.5 do Edital (fl. 141) estabeleceu o prazo de até 3 (trés) meses
para a vigéncia do contrato, em contraposi¢cdo a clausula quinta de 12 (meses) do
contrato (fl. 431).

Consoante as regras do art. 54, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio torna-se corolario da legalidade e impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de
forma objetiva.

Nesse sentido, preceitua o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):
Acérdao 1705/2003 Plenério

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagao,
conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, nao podendo acrescentar
direitos ou obrigagdes nao previstos no instrumento convocatorio.

Acoérdao 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculagado entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Por se tratar de uma garantia de ordem técnica, a falta de clareza prejudica a
compatibilidade do contrato celebrado com os termos e condi¢cdes do Edital.

DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA CONTRATAGAO

Com relagao ao resumo da execugao orgamentaria e financeira da contratacao
em tela, a unidade de auxilio técnico o apresentou nos seguintes moldes (pg¢. 29, fls.
499-500):

Resumo Total da Execucao

Valor do Contrato (CT) R$ 138.000,00
Valor Total dos Termos Aditivos (T.A) R$ 0,00

Valor Total da Contratagéo (CT + T.A) R$ 138.000,00
Valor Empenhado (N.E) R$ 138.000,00
Valor dos Empenhos Anulados (N.A.E) R$ (- 0,00)
Valor Total/Final Empenhado (N.E-N.A.E) R$ 138.000,00
Valor Liquidado (N.F) R$ 138.000,00
Valor do Pagamento Efetuado (O.P) R$ 138.000,00
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Do quadro acima, verifico que a Administragcdo empenhou, liquidou e pagou o
valor de R$ 138.000,00. Logo, verifico que existe harmonia entre o valor da
contratagao e os valores registrados nos documentos da despesa (Nota de Empenho,
Nota Fiscal e Ordem de Pagamento = R$ 138.000,00), caracterizando o cumprimento
das disposicdes inscritas na Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Constato que o prazo de publicacdo do extrato do Contrato Administrativo n.
37/2019 em 15/3/2019 (p¢. 23, fl. 439-441) e da remessa dos documentos a este
Tribunal em 5/4/2019 (fl. 1), respeitaram o prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis apds
a data da publicagao do extrato do contrato, disposto no Anexo VI, item 4, subitem 4.1,
“a.1”, da Resolugao TC/MS n. 88/2018, bem como a data do ultimo pagamento em
14/9/2019 e a remessa de documentos em 11/7/2019, respeitaram o disposto no
Anexo VI, subitem 6.1, “a.2”, da Resolugdo TC/MS n. 88/2018.

O encerramento do Contrato Administrativo n. 37/2019 ocorreu em 2/7/2019,
conforme consta do Termo de Encerramento, “devido ao transcurso de seu prazo de
vigéncia, ja que executado em sua totalidade”, embora nele conste a vigéncia de
20/2/2019 a 31/12/2019.

Cumpre destacar que nos termos do art. 121, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, o exame da prestacdo de contas perante o TC/MS, de uma contratagao
feita pelo Poder Publico, ocorre de forma distinta e autbnoma, na medida em que a
irregularidade de uma fase anterior ndo acarreta, necessariamente, a irregularidade
da fase seguinte (procedimento licitatério, formalizacdo contratual e execugédo da
contratagao).

Nesse sentido, colaciono o Acordao do TCE/MS AC01 —660/2016, TC/3567/2003
—Primeira Camara, da relatoria do Conselheiro Jerson Domingos, julgado em
15/03/2016:

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA —PROCEDIMENTO  LICITATORIO
JULGADO IRREGULAR -INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DE FASES -
IRREGULARIDADE QUE NAO AFETA AS FASES POSTERIORES -
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO —JUSTIFICATIVA -PARECER JURIDICO
—AUTORIZACAO -EXECUCAO FINANCEIRA —NOTA DE EMPENHO -NOTAS
FISCAIS -TERMO DE ENCERRAMENTO -TEMPESTIVIDADE DA
PUBLICACAO E REMESSA DOCUMENTAL —REGULARIDADE.

O julgamento pela irregularidade do procedimento licitatério nédo acarreta a
irregularidade das fases posteriores em razdo da independéncia e autonomia das
fases de prestagao de contas.

Sao regulares a formalizagdo de termo aditivo e execugao financeira de contrato
que realizadas de acordo com a lei.

Diante da constatagéo de irregularidades no Pregao Presencial n. 5/2019 e na
formalizagao do Contrato Administrativo n. 37/2019, as mesmas néo maculam, apenas
por consequéncia, as fases posteriores da prestacdo de contas, evidentemente
porque esta atendeu a todos os requisitos das disposi¢cdes legais e regulamentares
que Ihes sao aplicaveis.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto nos seguintes termos:

I- declarar, com fundamento no art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, a irregularidade do procedimento licitatorio, realizado pelo Municipio
de Agua Clara, por meio do Pregao Presencial n. 5/2019, em face das irregularidades
constatadas conforme descrito nas razbes deste Voto, nos itens 1 ao 4; e da
formalizagdao do Contrato Administrativo n. 37/2019, celebrado entre o Municipio
de Agua Clara, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, e a empresa
Marcia Cristina da Silva — ME, em desacordo com o art. 54, §1°, da Lei n. 8.666, de
1993;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de janeiro de 2012, a regularidade da execu¢ao orcamentaria e
financeira do Contrato Administrativo n. 37/2019.

lll - aplicar multa no valor equivalente ao de 60 (sessenta) UFERMS ao Sr.
Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito Municipal de Agua Clara a época dos fatos, pelas
infragbes descritas no termo dispositivo do inciso I, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput, IV e IX, 44, | e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

IV- fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do recebimento,
para que o apenado pague o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que o
pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il,
e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 99
e 185, §1°, I e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de
5 de dezembro de 2018);

V — intimar o interessado acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cdo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade firmada nos termos do voto
do relator, pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagédo contratual,
e pela aplicagado de multa ao responsavel, pela regularidade da execugao contratual.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARP

ACO1 - 139/2023 — Pagina 15 de 15



