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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO00 - G.MJIMS - 721/2015

PROCESSO TC/MS : TC/117965/2012

PROTOCOLO : 1393582

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAIBA
RESPONSAVEL : JOSE SOUTO SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO DE AUDITORIA N° 82/2012
PERIODO INSPECIONADO JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA. IRREGULARIDADE DOS ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. MULTA REGIMENTAL. IMPUGNACAO DE
VALORES.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 82/2012, realizada pela Equipe Técnica
da 62 Inspetoria de Controle Externo na Camara Municipal de Paranaiba, tendo
como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2011.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

Item Especificagao
4.2 | Do valor da diaria: constatamos que o valor da diaria foi estabelecido de

forma desproporcional, contrariando preceitos legais e em desacordo com
os principios da moralidade, razoabilidade e da economicidade, como
determinado no art. 37 da Constituicdo Federal.

4.3 | Diarias irrequlares: foi verificada a pratica de concessdo de diarias sem
motivacao ou finalidade.
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4.4

Da complementacéo de salario: constatou-se que os vereadores utilizam-

se da pratica da complementagdo de salario de forma indireta por diaria
remuneratéria, o que constitui grave ato de gestdo que ofende aos
principios constitucionais, em destagque, os da impessoalidade e da

moralidade.

7.2

Dos pagamentos irrequlares (sessbdes extraordinarias): constatamos o

pagamento de acréscimos pecuniarios ao subsidio dos vereadores em
razdo de participagdo em sessdes extraordinarias, vedado conforme
determinagdes dadas pela EC n. 19/98, ao § 4°, do art. 39, da Carta da
Republica.

Dos relatérios de gestdo fiscal: o Legislativo Municipal ndo provou ter
realizado as audiéncias publicas, conforme determinado pela Lei n® 101,
de 4 de maio de 2000, em seu art. 54, Il.

Regularmente notificado, o ordenador de despesas apresentou as justificativas e

documentos que entendeu pertinentes.

O Corpo Técnico considerou insuficientes as explicacdes fornecidas, mantendo seu
entendimento em relacdo a todas as irregularidades apontadas no relatério de

auditoria.

O Procurador de Contas alinhou-se com o posicionamento dos analistas, sugerindo,

em seu Parecer, a aplicagdo de multa ao gestor e a impugnacao de despesas nao

comprovadas.

l-vOTO

De acordo com o relatorio de auditoria, 5 (cinco) foram as irregularidades

constatadas no 6rgao inspecionado.

Para melhor exame da matéria, e, por dizerem respeito ao mesmo fato (concessao
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de diarias), farei a analise conjunta dos trés primeiros apontamentos.

ITEM 4.2 — DO VALOR DA DIARIA
ITEM 4.3 — DIARIAS IRREGULARES

ITEM 4.4 — DA COMPLEMENTACAO DE SALARIO

As irregularidades acima versam sobre a concessdo de diarias aos vereadores de
Paranaiba, questionadas pelos analistas sob trés aspectos:

a) valores desproporcionais, fixados em R$ 812,00, para viagens dentro do Estado e
R$ 1.624,00, fora do Estado;

b) auséncia de motivacdo ou finalidade das viagens; c) utilizacdo das diarias como

complementacao de salario.

Inicialmente, impende destacar que a concessao de diarias aos membros do
legislativo de Paranaiba foi instituida por meio da Resolucéo Legislativa n. 2/2009,
alterada pelas Resolugdes Legislativas n. 4/2009 e 1/2011.

A Resolucéo é deliberacao do plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia

e de interesse da Camara, promulgada por seu presidente.

Referido ato legislativo se presta a regulamentacdo da atividade parlamentar e de
atos internos do Poder Legislativo, dentre os quais a concessao das verbas

indenizatérias a que fazem jus os membros da Casa.
Legitima, portanto, a previsdo das diarias por meio de Resolucao.

Quanto ao valor, estabeleceu-se que, para viagens dentro do Estado, cada vereador
receberia R$ 812,00, dobrando-se esta quantia em caso de deslocamento para outro

Estado da federacéao.
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Tais valores foram considerados exorbitantes e desproporcionais pelos técnicos

deste Tribunal, que sugeriram que tal verba poderia estar sendo utilizada como

complementacgéo de salério.

As questdes levantadas pelo Corpo Técnico devem ser tratadas com cautela e

parcimodnia, posto situarem-se na esfera de discricionariedade de um Poder.

Com efeito, pela prerrogativa de oportunidade ou conveniéncia, a Camara Municipal
tem autonomia e competéncia legislativa para dispor sobre o quantum das diarias
concedidas a seus membros, sendo ilegitima a intervencdo de outro Poder nesse
assunto, exceto quando ficar evidenciada a utilizacdo abusiva ou contraria ao

interesse publico.

No caso sub examine, as Resolu¢cbes Normativas editadas pelo Legislativo de
Paranaiba estabeleceram que as diarias serdo concedidas a titulo de compensacao

das despesas de alimentacdo, hospedagem e locomocao, limitadas ao numero de 5

no més.

Assim, ao contrario do que é observado em outros 6rgdos da administracao, que
oferecem as passagens a parte, o beneficiario das diarias deve arcar também com
0os custos de locomocédo, e, considerando a realizagdo de viagens para outros
Estados, as despesas com bilhetes aéreos devem ser custeadas com o dinheiro das
diarias. Da mesma forma, quando o deslocamento ocorrer dentro do Estado, € o
proprio vereador quem deve arcar com 0s custos do transporte, incluindo-se nestes,

bilhetes de énibus, combustiveis, e, se for o caso, locacdo de veiculos.

Dessa forma, € temeroso afirmar, categoricamente, que os valores fixados estédo

incompativeis com o0s custos dessas viagens.

Outrossim, até que exista prova em contrario, presume-se que tais viagens foram
realizadas em prol do interesse publico, ndo com finalidade turistica ou apenas para

0 embolso das diarias.

A propésito, sobre os documentos comprobatérios das viagens, cabe analisar a
lisura dos requerimentos de diarias feitas pelos vereadores, e, neste diapaséo, nédo

h& elementos necessarios para a caracterizacao do vicio apontado, primeiro porque
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todos agiram em conformidade com a legislacao vigente, e, segundo, porque nao

comprovado o desvio de finalidade.

Ademais, os relatérios apresentados pelos vereadores discriminam a data dos
deslocamentos, o trajeto percorrido, bem como a finalidade das viagens,

informacdes suficientes, no meu entender, para justificar o pagamento das diarias.

Além disso, anexos aos relatérios, encontram-se declaracbes e atestados firmados
pelas mais diversas autoridades publicas ou seus assessores, confirmando as

visitas realizadas.

Estes documentos gozam de presuncdo de veracidade, que s6 pode ser abalada

diante de prova produzida em sentido contrario.

Assim, ndo ha razao que justifique a subsisténcia das falhas assinaladas pela equipe
de auditoria.

Nada obstante, € salutar que o Orgdo busque, de forma ininterrupta, o
aprimoramento dos sistemas de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentacédo dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,
seminarios e encontros, declaracdes de autoridades visitadas, tudo de modo a
assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos e a transparéncia na divulgacao

dos gastos.

Por tais motivos, REPUTO SANADAS AS IRREGULARIDADES ASSINALADAS
NOS ITENS 4.2,4.3 e 4.4.

ITEM 7.2-SESSOES EXTRAORDINARIAS: PAGAMENTOS IRREGULARES

O Corpo Técnico constatou o pagamento de sessbOes extraordinarias aos

vereadores, cujos valores obedeceram a tabela abaixo:
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RELAGCAO DOS PAGAMENTOS DAS SESSOES EXTRAORDINARIAS
NOME AGOM1 DEZM1 TOTAL
ANDREW ROBALINHO DA SILVA FILHO 928,80 . 928,80
DAMIAC MARTINS FERREIRA - 928,80 928,80
FREDSON FREITAS DA COSTA 928,80 928,80 1.857 60
GERONIMO CARLOS DA SILVA 928,80 828,80 1.857,60
JALMIR BATISTA MODESTO 928,80 928.80 1.857,60
| JOSE SOLTO SILVA 928,80 928,80 1.857,60
MARCOS A. PEREIRA MAGALHAES 928,80 928,80 1.857 60
| MARIA EUGENIA A. DE ASSIS 928,80 928 80 1.857 80
MAYCOL HENRIQUE Q. ANDRADE 928,80 828,80 1.857.60
| TOTAL 7.430,40 7.430,40 14.860,80

O ordenador de despesas, em suas justificativas, alega néo existir ilegalidade no
pagamento das sessfGes extraordinarias, posto haver regulamentacdo na lei

Orgéanica Municipal.

Menciona, ainda, que esta Corte de Contas ja se posicionou favoravelmente ao
pagamento das sessbes extraordinarias, citando, como exemplo, resposta a

Consulta realizada pela Camara Municipal de Ponta Pora.

A despeito das alegacOes apresentadas pelo gestor, entendo ser indevido o
pagamento das sessdes extraordinarias, desde o momento em foi promulgada a
Emenda Constitucional n°® 50/2006, que, alterando o § 7° do art. 57 da CF/88, proibiu

0 pagamento de tais parcelas para os parlamentares do Congresso Nacional.

A norma em questéo assevera.

8§ 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberaréa sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do
§ 8° deste artigo, vedado 0 pagamento de parcela indenizatdria, em razdo da

convocacéo. (g. n.)

ACO00 - G.MJMS - 721/2015 — P4gina 6 de 11



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Embora o dispositivo constitucional diga respeito aos parlamentares federais, o STF

ja pontificou que, por forca do principio da simetria, a vedacéo deve ser estendida,

também, aos legislativos estadual e municipal.

"De mais a mais, em se tratando de sessdo extraordinaria, pelo principio

da simetria, se deveriam aplicar, vénia permissa, aos municipios, 0S

dispositivos constitucionais da Emenda Constitucional n® 50, que vedou

aos parlamentares federais o pagamento de parcela indenizatoria, em

razdo de convocacao para tais sessfes. Nao vejo, pois, em que O parecer
possa dar cobertura ao pleito dos nobres Vereadores. Justamente, o movel, a
"mens legis", o espirito da criacdo dos subsidios foi evitar que se lhes
acrescessem os chamados "penduricalhos”, que em outras palavras tornariam

a determinacdo constitucional irrita.” (Agravo Regimental n°. 70024813776)

(g.n.)

Vale ressaltar que o precedente citado pelo ordenador de despesas reflete
entendimento ultrapassado deste Tribunal, tendo em vista que a Consulta formulada
pela Camara Municipal de Ponta Pora foi respondida pelo Pleno em 15- 10-2008, ou
seja, ha quase sete anos, e foi expressamente revogado pelo Parecer C n°
004/2012, por manifesta incompatibilidade de seu contetldo com a nova sistematica
introduzida pela EC n° 50/2006.

Nos termos do Parecer-C atualmente vigente (n°® 004/2012), prevalece o

entendimento segundo o qual:

“‘As despesas com sessdes legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso

parlamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos do
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duodécimo proprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que as

deliberacbes a serem realizadas em tais sessdes constituem atividades tipicas do
Poder Legislativo. Ndo poderdo ser incluidas em tais despesas, 0s pagamentos
de parcelas indenizatérias, visto que estas sédo vedadas pelo art. 57, § 7° da CF
(com redacgao dada pela EC n° 50/2006).” (g.n.)

Atento a nova orientacdo, este Tribunal vem, sistematicamente, declarando irregular
0 pagamento das sessdes extraordinarias, determinando, inclusive, a devolucao das
quantias pagas, conforme autos TC/MS 1216/2012 — Rel. Cons. José Ricardo
Pereira Cabral, TC/MS 35197/2011 — Rel. Cons. José Ancelmo dos Santos, TC/MS
4268/2010 — Rel. Cons. Marisa Serrano.

Portanto, no caso em exame, outra decisdo ndo ha sendo a manutencdo da
irregularidade apontada pelo Corpo Técnico, e a impugnacado dos valores pagos
indevidamente, que totalizam R$ 14.860,80, atribuindo-se tal responsabilidade ao

ordenador de despesas a época, 0 ex-presidente Sr. José Souto Silva.

ITEM 8 — DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Conforme apurado pela auditoria, o Legislativo Municipal ndo comprovou ter
realizado as audiéncias publicas para a divulgacédo dos Relatérios de Gestéo Fiscal,

conforme determinado pela Lei n® 101, de 4 de maio de 2000.

O gestor, em sua defesa, rebate o questionamento dos analistas, afirmando que as
audiéncias publicas devem ser realizadas apenas na fase de elaboracdo e

discusséo dos planos, ndo na fase de emissao do Relatério de Gestao Fiscal.

Devem ser acolhidas as alegacdes do gestor.

De fato, o art. 48, paragrafo unico, I, da Lei Complementar n® 101/2000, determina
gque as audiéncias publicas deverdo ser realizadas durante os processos de
elaboracado e discussdo dos planos, inexistindo qualquer mencdo a obrigatoriedade

de convocacéo popular no momento da publicacéo dos Relatorios de Gestéo Fiscal.
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Vejamos a norma em comento:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o0
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o

Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discussédo dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamentos. (grifei)

Como se V€, diversamente do que assinalou o Corpo Técnico, pelo texto da lei ndo
h& obrigatoriedade de convocacdo de audiéncias publicas para a divulgacdo dos
relatérios de gestdo, motivo pelo qual, no ponto, CONSIDERO SANADA A
IRREGULARIDADE.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 182 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 9 de setembro de 2015, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do
Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do
relatério e voto da Conselheira Relatora:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria
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n® 82/2012, realizada na Camara Municipal de Paranaiba, abrangendo o periodo de

janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, 1X, da Lei
Complementar n® 160/2012, decorrente do pagamento de sessfes extraordinérias
(item 7.2 do relatorio).

2 - pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor JOSE SOUTO SILVA, ordenador de
despesas a época do periodo inspecionado, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, I, da Lei Complementar n°
160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordéo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacdo de R$ 14.860,80, referente aos pagamentos com sessOes
extraordindrias, consoante previsdo do inciso Il e § 1°, 1, lll e 1V, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, I, da Lei Complementar n® 160/12,
atribuindo tal responsabilidade ao Sr. JOSE SOUTO SILVA, que devera restituir a
respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e correcao
monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1° do
Regimento Interno do TC/MS);

5 - pela recomendacdo para que o responsavel pelo érgdo adote providéncias no
sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos servidores

designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas

ACO00 - G.MJMS - 721/2015 — P4gina 10 de 11



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,

seminarios e encontros, declaracbes de autoridades visitadas e outros documentos

gue comprovem a efetiva realizacdo das viagens e das despesas;

6 — pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos.
Presente o Representante do Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor
Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

Campo Grande — MS, 15 de setembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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