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PARECER PREVIO - PAQO - 170/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4884/2022

PROTOCOLO : 2165585

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO : VALDOMIRO BRISCHILIARI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - ATENDIMENTO A LEGISLACAO - REGULAR GESTAO
ORCAMENTARIA - BALANCO FINANCEIRO - REGULARIDADE E
COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRACOES -
GESTAO FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS — OBEDIENCIA AOS LIMITES — SITUACAO
PATRIMONIAL — IMPROPRIEDADE INSUFICIENTE PARA A REPROVACAO DAS
CONTAS — AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE - INCONSISTENCIA NO SALDO
DO PATRIMONIO LIQUIDO — POSSIBILIDADE DE CORRECAO POR MEIO DA
CONTA “AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES” - CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA INDIVIDUAL — POUCA
EXPRESSIVIDADE EM RALACAO AO VALOR DO ORCAMENTO — AUSENCIA DE
PUBLICIDADE DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva, da prestacao de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,
[, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual
verificagcdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacao pertinente.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em emitir parecer
prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na recomendacgao inscrita
no inciso subsequente, da prestacédo de contas anual de governo, exercicio financeiro
de 2021, do Municipio de Mundo Novo, gestdo do Senhor Valdomiro Brischiliari,
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Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constitui¢ao
Estadual, e do art. 21, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pela Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Mundo
Novo, para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracéo Publica,
especialmente no sentido de que as falhas descritas nos itens B, C e D, mencionadas
nas razdes prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciacao a prestacédo de contas anual de governo do Municipio de Mundo
Novo, exercicio financeiro de 2021, encaminhada tempestivamente a este Tribunal no
prazo estabelecido. Encontram-se apensados nestes autos os Processos
TC/3562/2021 (Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria-RREO de 2021),
TC/8669/2021 (Relatério de Gestao Fiscal-RGF de 2021).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenaria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame preliminar
da matéria, formularam a Analise ANA - DFCGG/CCM - 3582/2023 (pega 72, fls. 995-
1035), por meio da qual concluiram que ““restaram evidenciados os achados listados”
de acordo com demonstrativo do item 7 da referenciada analise.

O representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 11391/2023 (peca 75, fls. 1038-1045), opinando no sentido deste Tribunal de
Contas-MS emitir “Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao das Contas” nos termos
do art. 71, |, da Constituigdo Federal, c/c art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao meu Gabinete, oportunidade
em que foi emitido o despacho DSP - G.FEK - 25651/2023 (peca 76, fl. 1046),
determinando a intimagao do Jurisdicionado para se manifestar sobre os achados
mencionados na analise técnica e no Parecer Ministerial.

Efetivado o Termo de Intimacédo INT - G.FEK - 9320/2023, o Sr. Valdomiro
Brischiliari (Prefeito), solicitou e obteve prorrogacéo de prazo, encaminhando apds
documentos e justificativas (pegas 77, 81-83 e 85-86, fls. 1047, 1051-1054 e 1056-
1121).

Dando prosseguimento a tramitagdo, o processo foi submetido ao reexame da
equipe técnica denominada Forga-Tarefa-Contas Anuais, que concluiu pela
conformidade da prestacao de contas “com os critérios aplicados” de acordo com o
quadro 2 do item 4 da analise ANA - FTCA - 1445/2024 (peca 88, fls. 1123-1128).

Por fim, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 6900/2024
(peca 90, fls. 1130-1131), opinando:

“| — pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE MUNDO NOVO-MS,
referente ao exercicio financeiro de 2021, [...], nos termos do artigo 77, inciso I, da
Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c o artigo 21, inciso |, artigo 33 e
o artigo 59, inciso I, todos da Lei Complementar n® 160/2012 e artigos 17, I, “b”,
artigo 118 e sequintes do Regimento Interno TCE/MS — Resolugao n°® 98/2018;
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Il — COMUNICAR a Cémara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagédo das Contas Anuais do Municipio de Mundo Novo-MS
(exercicio de 2021), [...];

Ill — este Parecer esta fundamentado em documentos de prestagdo de Contas
Anuais de Governo, excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades
detectadas em processos de instrumentos de fiscalizacdo dispostos no art. 26,
bem como aqueles sujeitos a registros, previstos no art. 34, assim como os de
Prestacdo e de Tomada de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei
Complementar n° 160/2012, [...];

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacao desta prestacio de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva dos documentos
exigidos pelas disposi¢des da Resolugdo TCE-MS n. 88, de 2018.

Quanto ao mérito, ap6s o reexame da matéria, a Divisdo concluiu que a
prestacao de contas esta em conformidade com os critérios aplicados, podendo serem
ressalvadas as falhas descritas nos itens B, C e D do quadro demonstrativo do item
4 da Analise ANA - FTCA - 1445/2024 (peca 88, fls. 1123-1128).

O representante do Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalva destas contas apontando em seu
Parecer a permanéncia dos achados da Equipe Técnica (pec¢a 90, fls. 1130-1131) que
passo a discorrer abaixo:

Item B - Transparéncia Fiscal — Nesse ponto, a Equipe Técnica apontou falhas
decorrentes da auséncia de publicidade do Plano Plurianual-PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO e da Lei Orcamentaria Anual-LOA no Portal da Transparéncia do
municipio de Mundo Novo-MS.
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Confirmo, em consulta ao site*do Municipio de Mundo Novo-MS, a existéncia de
noticias relacionadas a convocacao para audiéncia publica, na forma on line devido a
pandemia da COVID-19, a fim de apresentar e elaborar a LOA, a LDO e o PPA do
exercicio de 2021, motivo pelo qual acompanho a Equipe Técnica e o Parecer
Ministerial e entendo que a falha é passivel de ressalva e recomendagéo quanto ao
cumprimento da integralidade do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LRF.

Item C - Inconsisténcia no saldo do Patriménio Liquido— A Equipe Técnica
identificou distor¢cdo em razéo do Patrimonio Liquido ndo corresponder ao Patriménio
Liquido do Exercicio Anterior, registrado no Balango Patrimonial/2020. O
Jurisdicionado pleiteou ressalva.

Confirmo a distor¢cdo tanto no Balanco Patrimonial publicado (peca 7, fls. 46),
como no arquivo XML (peca 21), decorrente da divergéncia entre o saldo de superavit
do exercicio 2020 (R$ 43.156.816,86) e a linha “superavits ou déficits de exercicios
anteriores” (R$ 43.125.466,66) do exercicio 2021.

Todavia, no meu entender, tal distorcdo ndo deve ser razédo para a rejeicao
dessas contas, ja que pode ser corrigida por meio da conta “ajuste de exercicios
anteriores”, conta contabil do Patriménio Liquido, que registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanca de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior, e que possam ser atribuidos a fatos subsequentes,
conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, e nas disposi¢cdes do 8 3° do art. 9° da Resolucéo n. 88, de 2018.

Item D - Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa
individual — Aqui, confirmo no Balanco Or¢camentério (peca 19, fls. 374), o registro do
cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 32.518,14, por outro
lado, vejo 0 amparo por meio dos Decretos n. 4.201, de 13 de abril de 2021 e n. 4.229,
de 07 de abril de 2021 (peca 35, fls. 425-432), no entanto ndo ha justificativa individual
para os referidos cancelamentos.

Contudo, ressalvo tal falha por considerar a diferenca de pouca expressividade,
uma vez que perfaz o percentual de apenas 0,04% em relacdo ao valor do orgamento
para o ano de 2021 (R$ 77.905.192,00), posicionamento adotado por este Tribunal,
como se vé por meio dos Pareceres Prévios — PAOO — 58/2023, de relatoria do
Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira e PA0O - 47/2022, de relatoria do
Conselheiro Jerson Domingos, que menciona: “3. O Cancelamento de Restos a Pagar
Processados de valor insignificante frente ao do orgamento é passivel de ressalva”.

Feitas as ponderagdes acima, passo a expor consideracdes acerca dos
resultados consolidados do exercicio em tela (Executivo, Legislativo e Fundos)
apresentados nos Balangos, Demonstragdes e Anexos exigidos pela Lei n. 4.320, de
1964 (art. 101); pelo MCASP (92 edicao); pela LRF (art. 50, Ill) e pela Lei
Complementar n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

1 Disponivel em: https://www.mundonovo.ms.gov.br/transparencia/ em 01.07.2024 as 13h48min
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Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, resultando
evidenciada a integragdo entre o planejamento e a execugdo do orgamento anual,
conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal) n.
4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balanco Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagbes e demonstragdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situacao patrimonial, ressalvada a falha do item C, mostrou-
se regular conforme os valores, saldos e variagdes registrados nos demonstrativos
contabeis, integrantes desta prestacao de contas, em conformidade com as regras do
art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos repasses feitos ao Poder
Legislativo, bem como o cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo de
recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente os
relativos ao FUNDEB, e as aplicacdes de recursos nas Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude (ASPS).

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acompanho a Equipe Técnica e o Ministério Publico de
Contas e formulo meu VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2021, do Municipio de Mundo Novo, gestdo do
Senhor Valdomiro Brischiliari, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢des do
art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput,
e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98, de 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia.

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo,
para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido de que as falhas descritas nos itens B, C e D, mencionadas
nas razdes prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em emitir parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva, da
prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagdo ao atual Prefeito
Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / VAB
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