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ACORDAO - ACO0O0 - 1634/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14694/2022
PROTOCOLO : 2203499

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI
JURISDICIONADA : RHAIZA REJANE NEME DE MATOS
ADVOGADA : GORETH DE AGUIAR OAB-MS 13.297
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — EXECUTIVO MUNICIPAL — OBJETO
— VERIFICACAO DA REGULAMENTACAO E EXECUCAO DA FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS — ACHADOS - MEDIDAS A SEREM ADOTADAS — ELABORACAO DE
LEGISLACAO PROPRIA PARA REGULAMENTAR O EXERCICIO DAS ATIVIDADES
DE FISCAL E GESTOR DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — ELABORACAO DE
NORMATIVO QUE ESTABELECA REGRAS DE DESIGNACAO DO GESTOR E
FISCAL DE CONTRATOS — OBSERVACAO DE AREA DE FORMACAO/ATUACAO
DO SERVIDOR — OBSERVACAO DE DISPOSTO NAS INSTRUCOES, CARTILHAS
E LEGISLACAO LOCAL NO QUE DIZ RESPEITO A FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS - INCLUSAO NA REDACAO DAS PORTARIAS DE DESIGNACAO
DE FISCAL DE CONTRATO DE INFORMACOES REFERENTES A FORMACAO DO
SERVIDOR - ELABORACAO DE PLANOS ANUAIS DE CAPACITACAO -
ELABORACAO PELOS FISCAIS DE RELATORIO CONCLUSIVO ACERCA DA
PRESENCA OU NAO DE INTERCORRENCIAS LEVES, MODERADAS OU GRAVES
— DETERMINACAO — RECOMENDAGAO.

Os achados consignados no relatério de auditoria, que realizada no Executivo Municipal,
tendo como objeto a verificagdo da regulamentagado e execugao da fiscalizagdo dos
contratos, ensejam as determinagdes e recomendacgdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
determinar a Sr2. Rhaiza Rejane Neme de Matos, atual Prefeita de Navirai, ou a
quem sucedé-la no cargo, que adote medidas no sentido de: a. elaborar legislacao
prépria para regulamentar o exercicio das atividades de fiscal e gestor de contratos
administrativos; b. elaborar normativo que estabeleca regras de designacéo do gestor
e fiscal de contratos, distinguindo-os e estabelecendo que na designacéo dos fiscais
seja, sempre que possivel, observada a area de formacao/atuacao do servidor, a fim
de que a fiscalizacao seja mais efetiva; c. observar o disposto nas instrucdes, cartilhas
e legislagéo local no que diz respeito a fiscalizacdo dos contratos; recomendar a Sr.
Rhaiza Rejane Neme de Matos, atual Prefeita de Navirai, ou a quem sucedé-la no
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cargo, que: a. passe a incluir na redacdo das portarias de designacao de fiscal de
contrato informac0des referentes a formacao do servidor, a fim de confronta-la com a
natureza do objeto a ser fiscalizado; b. sejam elaborados planos anuais de
capacitacao e ofertados mais cursos especificos, a fim de aprimorar a fiscalizagéo dos
contratos no Municipio; c. no encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos
fiscais respectivos, relatorio conclusivo acerca da presenca ou nao de intercorréncias
leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratagéo;
e fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da intimacdo dos
responsaveis, para que comprovem nesses autos a adocdo das medidas
determinadas no inciso | dos termos dispositivos deste Voto, convindo alertar que
eventual descumprimento ensejara a apuracao de responsabilidade com possibilidade
aplicacao de multa, nos termos do art. 41 e seguintes, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos refere-se ao exame da Auditoria de Conformidade
instrumentalizada no Relatério RAUD 107/2022, realizada pela equipe de auditores
da Divisédo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias (DFLCP), tendo
como objeto a verificacdo da regulamentacdo e execucdo da fiscalizacdo dos
contratos pela Prefeitura Municipal de Navirai, no ano de 2022.

A DFLCP notificou a Sr2. Rhaiza Rejane Neme de Matos, atual Prefeita de
Navirai, que compareceu nos autos apresentando informac¢cfes e documentos para
compor a instrugéo processual (fls. 14-121).

Diante do que foi apresentado pela gestora, a equipe de auditores da DFLCP
concluiu pela irregularidade dos atos praticados no ambito da fiscalizagdo da
execucao contratual de Navirai, bem como prop6s a expedicdo de determinacdes,
recomendac¢des e multa a jurisdicionada (RAUD — DFLCP 107/2022 — p¢. 18, fls. 122-
132).

Na sequéncia, uma nova intimacao foi expedida para a jurisdicionada, que na
ocasido trouxe aos autos novas justificativas e documentos (fls. 139-146).

Ao reavaliar o caderno processual, a DFLCP concluiu pela ratificagdo do
entendimento previamente exarado no RAUD 107/2022 (Analise ANA 2145/2023 - pc.
28, fls. 148-152).

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR 32 PRC
2912/2023, no qual opinou pela ado¢ao do seguinte julgamento (p¢. 29, fls. 153-159):

| — Pela Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Navirai para que:

a) Elabore regulamento proprio para a funcéo de fiscal do contrato, estabelecendo
a funcdo de fiscal de contrato e quais sdo 0s requisitos minimos para a sua
nomeacéo e atuacgao;

b) Forneca capacitacdo para os servidores atuarem como fiscal de contratos e
caso 0 municipio ndo tenha condigbes financeiras para custear cursos de
capacitacdo, orientar a participacdo nos cursos oferecidos pelo proprio Tribunal
de Contas, que fornece diversos cursos gratuitos e a distancia;

c) Mantenha nos autos dos processos administrativos relatérios circunstanciados
de acompanhamento da execucdo dos servigos ou dos bens entregues/relatorio
de fiscalizacdo ou documento equivalente que demonstre o acompanhamento
realizado pelo fiscal de contrato a execucao contratual;

d) No encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais respectivos,
relatério conclusivo acerca da presenca ou ndo de intercorréncias leves,
moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratacao.
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Il — Pela Fixacdo de Prazo a Prefeitura Municipal de Navirai para que remeta ao
Tribunal de Contas Plano de Acdo contendo o cronograma de adocédo das
medidas necesséarias (e responsaveis) a implantacdo das recomendacbes
exaradas, caso ainda ndo implementadas, sob pena de aplicacdo de multa, para
posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas, na forma
prevista no artigo 31 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 188, inciso |
da Resolucdo TCE-MS n° 98/2018;

[l - Pela Comunicacdao do teor do Relatério de Auditoria e das deliberacbes que
se seguirem a todos os interessados.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Compulsando o Relatério de Auditoria RAUD DFLCP n° 107/2022 e os demais
documentos nele encartados, a equipe técnica de auditores analisou como o
Municipio de Navirai regulamenta e executa a funcéo de fiscaliza¢éo de contratos, no
exercicio de 2022.

Ao final dos trabalhos, foram constatadas as seguintes impropriedades no RAUD
— DLFPC 107/2022 (pc. 18 fl. 131):

Achado 1: Auséncia de regulamentacao da atividade de fiscalizag&do de contratos;

Achado 2: Auséncia de regramento especifico para a designacdo do gestor e
fiscal de contratos, funcbes estas exercidas pelo mesmo servidor.
Exercicio da atividade de fiscalizacdo por servidor de formacdo néo
comprovadamente compativel com o objeto da contratacéo;

Achado 3: Auséncia de algumas informacdes referentes ao servidor no “Ato de
Designagéo dos Fiscais”;

Achado 4: Oferta insuficiente de cursos de formacéao/capacitacdo de fiscais de
contratos;

Achado 5: Fiscalizacdo falha, auséncia de padroniza¢do e de demonstracdo da
efetiva realizacdo da atividade fiscalizatoria;

Achado 6: Inexisténcia de parecer conclusivo acerca da auséncia ou presenca de
intercorréncias que maculem a contratacdo e inviabilizem eventual
prorrogacado contratual;
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Em razéo do exposto, os auditores propuseram a adocdo das medidas a seguir
relacionadas (fl. 132):

1) Sejam determinados ao gestor:

1.a) a elaboracéo de legislacdo interna prépria a regulamentar o exercicio das
atividades de fiscal e gestor de contratos administrativos;

1.b) a elaboracéo de normativo que estabeleca regras de designacdo do gestor e
fiscal de contratos, distinguindo-os e estabelecendo que na designagao dos fiscais
seja, sempre que possivel, observada a area de formacao/de atuacdo do servidor
a fim de que a fiscalizacdo seja mais efetiva;

1.c) a observéancia do disposto nas instru¢cdes, cartilhas e legislacéo local no que
diz respeito a fiscalizacdo dos contratos.

2) Seja recomendado ao gestor:

2.a) que passe a incluir na redacdo das portarias de designacdo de fiscal de
contrato informacg6es referentes a formacgéo do servidor, a fim de confronta-la com
a natureza do objeto a ser fiscalizado.

2.b) que sejam elaborados planos anuais de capacitacao e ofertados mais cursos
especificos, a fim de aprimorar a fiscalizagdo dos contratos no Municipio.

2.c) que, no encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais
respectivos, relatdrio conclusivo acerca da presenca ou ndo de intercorréncias
leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da
contratacéo.

3) Seja aplicada multa a gestora, Sr.2 Rhaiza Rejane Neme de Matos, pelas
irregularidades elencadas no item anterior, praticadas no ambito da fiscalizacéo
da execugdo contratual no municipio de Navirai.

A gestora concordou com as recomendacdes indicadas pela DFLCP, informando
expressamente que “ira acatar as determinacdes efetuadas no que se refere a forma
com a qual a municipalidade requlamenta e promove a fiscalizagdo de contratos”.
Ademais, apresentou a Circular Interna n® 3/2022, expedida pela Procuradoria
Municipal, em que determinou as diversas Pastas Administrativas do Municipio que
adotassem as providéncias cabiveis no sentido de dar atendimento ao RAUD
107/2022 (fls. 140-146).

Assim sendo, adoto como razdes de decidir as fundamentagcfes contidas no
RAUD DLFCP 107/2022 (p¢. 18, fls. 122-132 ) e no Parecer PAR 32PRC 2912/2023
(p¢. 9, fls. 153-159), valendo-se, neste caso, da técnica de fundamentagdo por
remissédo, a qual amplamente ja é empregada no Superior Tribunal de Justica® e no

1(...) No julgamento da apelagéo, o Tribunal local pode adotar ou ratificar, como razées de decidir, os fundamentos
da sentenca, pratica que n&o acarreta omisséo, ndo implica auséncia de fundamentagéo nem gera nulidade (Agint
no AREsp 1075290/SC ); E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em reconhecer a
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Supremo Tribunal Federal?, objetivando evitar a repeticdo desnecessaria da mesma
argumentacgao para determinada concluséo ldgica, o que se mostra corroborado pelo
art. 2°, 83°, do Decreto (federal) n° 9.830/2019, que passou a regulamentar o art. 20,
da Lei de Introducé&o ao Direito Brasileiro (LINDB — Decreto n°® 4.657/2018), a conferir:

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizacao dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

(...)
8 3° A motivagcdo podera ser constituida por declaracdo de concordéancia

com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagfes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho parcialmente os posicionamentos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacdes e Parcerias e do Ministério Publico de
Contas e VOTO no sentido de:

| — determinar a Sr2. Rhaiza Rejane Neme de Matos, atual Prefeita de Navirai,
ou a quem sucedé-la no cargo, que adote medidas no sentido de:

a. elaborar legislacéo propria para regulamentar o exercicio das atividades de
fiscal e gestor de contratos administrativos;

b. elaborar normativo que estabeleca regras de designacao do gestor e fiscal de
contratos, distinguindo-os e estabelecendo que na designacdo dos fiscais seja,
sempre que possivel, observada a area de formacao/atuacédo do servidor, a fim de
gue a fiscalizagédo seja mais efetiva,

c. observar o disposto nas instrugdes, cartilhas e legislacdo local no que diz
respeito a fiscalizacdo dos contratos;

Il —recomendar a Sr2. Rhaiza Rejane Neme de Matos, atual Prefeita de Navirai,
ou a quem sucedé-la no cargo, que:

a. passe a incluir na redacao das portarias de designacao de fiscal de contrato

viabilidade de o 6rgao julgador adotar ou ratificar juizo de valor firmado na sentencga, inclusive
transcrevendo-o no acérddo, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentagdo no
decisum (AgRg no REsp 1339998 / RS).

2(...). “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizacéo, pelo Poder Judiciario, da técnica
da motivagao ‘per relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicdo da
Republica. A remissao feita pelo magistrado — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou
de direito) que deram suporte a anterior decisao (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico, ou, ainda, a
informagdes prestadas por 6rgdo apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporacgao, ao ato decisério, da motivagao a que o juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes”
(Al 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ)
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informacdes referentes a formacéo do servidor, a fim de confronta-la com a natureza
do objeto a ser fiscalizado;

b. sejam elaborados planos anuais de capacitacdo e ofertados mais cursos
especificos, a fim de aprimorar a fiscalizagdo dos contratos no Municipio;

c. no encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais respectivos,
relatorio conclusivo acerca da presenca ou nao de intercorréncias leves, moderadas
ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratacao;

Il - fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(eis), para que comprove(m) nesses autos a adocdo das medidas
determinadas no inciso | dos termos dispositivos deste Voto, convindo alertar que
eventual descumprimento ensejara a apuracao de responsabilidade com possibilidade
aplicacao de multa, nos termos do art. 41 e seguintes, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

IV — intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em determinar e recomendar a atual Prefeita do Municipio, ou a quem
sucedé-la no cargo, a ado¢éo de medidas, e fixar prazo para comprovacao nos autos
das medidas determinadas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV /VAB
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