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AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-3467/2014
PROCESSO TC/MS : TC/10475/2012
PROTOCOLO : 1294978
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO
RESPONSAVEL : MATEUS PALMA DE FARIAS
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2011
RELATOR : WALDIR NEVES BARBOSA

| - PREAMBULO

1 — O processo em questao autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE sob o n2 TC/10475/2012, trata da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO -
MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, MATEUS PALMA DE FARIAS, remetida a este
Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto no inciso Il
do art. 21 da Lei Complementar Estadual n? 160, de 02.01.2012, cuja
formatacao processual se deu na forma da Instrucao Normativa n2 35,

de 14.12.2011, que aprovou o Manual de Remessa de Informacdes.

2 — O processo é trazido a avaliacao desta Auditoria, para emissao
de parecer em cumprimento do que reza o disposto no inciso lll do art.
14 da LCE n? 160, de 02.01.2012 e no art. 12 da Portaria TC/MS nQ 2, de
08.03.2012.

3 — Examinados os autos do processo se constata que a digna

Inspetoria de Controle Externo detectou na fase inicial de instrucao
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processual IMPROPRIEDADES e/ou IRREGULARIDADES, as quais foram
notificadas ao Gestor visando o cumprimento do principio do
contraditorio e da ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988, oportunidade em que visando sana-las

apresentou justificativas e documentos acostado a peca n2 35.

4 — A douta Inspetoria de Controle Externo, depois de analisar a
peca supracitada exarou a ANALISE CONCLUSIVA ANC-3ICE-519/2014
amparada a peca n2 41, ensejo em que considerou as IMPROPRIEDADES
e/ou IRREGULARIDADES diligenciadas foram plenamente sanadas e, em

conclusao, se manifestou na forma transcrita, a seguir:

“Entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude
de Caarapd/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, oferece condi¢des

favordveis para obter aprovagdo [...]”".

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

5 — Examinando estas Contas Anuais de Gestdao, na forma da
vigente ordem constitucional e legal, demais legislagdes pertinentes e
das normas gerais de auditoria aplicadas a administragao publica ficou

constatado o seguinte:
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5.1 — DA INSTRUCAO NORMATIVA Ne 35, DE 14.12.2011.

5.1.1 — Cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem 2 do
Item 2.4 da Secao Il do Anexo |, por ter remetido, TEMPESTIVAMENTE,
a este Tribunal de Contas estas Contas Anuais de Gestdo, conforme

constatado no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a peca n2 2.

5.1.2 — Cumprimento da letra “B” Subitem 2 do Item 2.4 da
Secao Il, do Anexo |, por apresentar estas Contas Anuais de Gestao em
pauta, instruidas na forma do Manual de Remessa de Informacdes,
conforme constatado no contexto geral das pecas acostadas aos autos

do processo.

5.2 — DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101, DE 04.05.2000 —
LRF.

5.2.1 — Cumprimento do caput do art. 48 da LCF n? 101/2000 —
LRF, por dar transparéncia e publicidade destas Contas Anuais de
Gestao, mediante as publicacdes dos Balancos exigidos, conforme visto

a acostada peca n? 6.

5.3 — DA LEI FEDERAL N2 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N2 42,
DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 163, DE
04.05.2001 DO MF E MPOG.
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5.3.1 - DO ORCAMENTO.
5.3.1.1 — A Lei Municipal n? 1.033, de 22.12.2010 - LOA autorizou

para o Fundo, créditos orcamentarios na ordem de RS 9.970.400,00,

conforme visto na ANALISE CONCLUSIVA ANC-3ICE-519/2014 amparada

a pecan24l.

5.3.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

5.3.2.1 — Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do § 12 do
art. 43, da Lei Federal n? 4.320, de 17.03.1964, por proceder a abertura
dos créditos adicionais, de acordo com as autorizacdes dos Decretos
emitidos pelo Prefeito Municipal acostado a peca n? 35, alterando o

Orcamento do Fundo para RS 11.903.396,01, conforme visto no Anexo

11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a

peca n? 14,

5.3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

5.3.3.1 — Cumprimento do disposto nos §§ 12, 22 e 42 do art.
11da Lei Federal n? 4.320, de 17.03.1964 e Portaria Interministerial n®
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a classificagao
econdmica da receita orcamentdria de conformidade com as citadas
normas legais, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita

Orcada com a Arrecadada acostado a peca n2 13, o qual evidencia
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receita orcada de RS 3.868.550,00 e arrecadada na ordem de RS

3.158.751,97.

5.3.4 — EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

5.3.4.1 — Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n®
4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n? 42, de 04.04.1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n2 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orgamentdria por
categorias econdmicas e por classificagao funcional, conforme
constatado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada acostado a peca n? 14, o qual demonstra despesa autorizada

de RS 11.903.396,01 e empenhada na ordem de RS 11.422.198,47.

5.3.5 — DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

5.3.5.1 — Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei Federal n?
4.320, de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 12 - Balango Orcamentadrio
acostado a peca n? 7; o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado a pec¢a
n2 8; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado a peca n2 9 e o Anexo
15 - Demonstracado das Variagdes Patrimoniais acostado a peca n? 10, de
acordo com as citadas disposicoes legais, pois de acordo com a extensao
do exame, NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia dos

seus respectivos registros contabeis, cujos resultados contabeis
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apurados sao o0s constantes nas tabelas, a seguir:

TABELA 1 — RESULTADO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

ESPECIFICACAO R$ %
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 48.098,07 100,00
2- Receita Arrecadada. 3.158.751,97 100,00
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas. 8.210.596,27 100,00
4 - Recursos Orcamentarios / Financeiros. 11.417.446,31 100,00
5 - Despesa Empenhada. - R$ =100% > % = (5/ 4) 11.422.198,47 100,04
6 - Deficit Orcamentario / Financeiro. > R$=(4-5) > % = (6 / 4) (4.752,16) 0,04

Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro e Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior acostados as pegas n? 8 e 35.

TABELA 2 — RESULTADO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO RS %
1 - VariagOes Ativas. 12.205.434,34 100,00
2 - Variac¢des Passivas. > RS =100% > % = (2 / 1) 11.481.811,47 94,07
3 - Superavit Patrimonial. > R$=(1-2) > % =(3/1) 723.622,87 5,93

Fonte: Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais acostado a pega n2 10.

TABELA 3 — RESULTADO ATIVO REAL LiQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICACAO R$ %
1 - Ativo Real Ll'quido do Exercicio Anterior. 1.997.204,51 100,00
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio. 723.622,87 100,00
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio. > RS=(x1%2) > %=100% 2.720.827,38 100,00

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais acostados as pegas n? 10 e 35.

5.4 — DA AVALIAGAO DOS MANDAMENTOS DA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988.

5.4.1 — Cumprimento do § 22 do art. 198, regulamentado pela Lei
Federal n? 141, de 13.01.2012, por ter aplicado 21,87%, nas agoes e
servigos publicos de saude, atendendo o percentual minimo exigido de

15%, calculado sobre o produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se
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refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e §

3°, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 4 — DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICAGAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15% EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DA SAUDE PARA O CALCULO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS CF. ART. 198, § 22, 11l RS %

1 - Total da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, Compensacdes Financeiras
Provenientes de Impostos e Outras, Inclusive Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria, Outros
Encargos de Impostos e Receita da Divida Ativa. > RS = 100% -> % = 100%. -> Fonte: Anexo - 10

Consolidado da PM. 35.515.441,55 100,00
DESPESAS EMPENHADAS POR SUBFUNCOES EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES RS %

2 - Atengdo Basica. > Fonte: Anexo 7. 10.012.336,23 100,00
3 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. > Fonte: Anexo 7. 1.123.903,71 100,00
4 - Suporte Profilatico e Terapéutico. - Fonte: Anexo 7. 0,00 100,00
5 - Vigilancia Sanitaria. - Fonte: Anexo 7. 285.958,53 100,00
6 - Vigilancia Epidemioldgica. - Fonte: Anexo 7. 0,00 100,00
7 - Alimentagdo e Nutrigdo. - Fonte: Anexo 7. 0,00 100,00
8 - Outras Subfungdes Tipicas e ndo Tipicas. - Fonte: Anexo 7. 0,00 100,00
9 - Total das Despesas Empenhadas por Subfungées em Saiide com Recursos de Todas as Fontes. - RS =

(2a8) > %=100%. 11.422.198,47 100,00
10 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas de Recursos de Todas as Fontes até o Limite de

Disponibilidade de Caixa. - Fonte: Anexo 14. 475.303,32 0,00
11 - Recursos de Todas as Fontes Aplicados em Saude. - R$ = (9-10) > % =(11/ 1). 10.946.895,15 30,82
12 - 15% das Fontes de Recursos Constitucionais a Aplicar em Agdes e Servigos Publicos de Satde. - RS =

(1x15%) > % = 15%. 5.327.316,23 15,00
DESPESAS CUSTEADAS NA SAUDE COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES NAO COMPUTADAS PARA FIM DE

APURA(;I'-'\O DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, INCLUSIVE CANCELAMENTOS DE RESTOS A RS %
PAGAR

13 - Com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema Unico de Satide — SUS. = Fonte de Recurso:

Anexo 10. 2.549.865,34 100,00
14 - Com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema Unico de Satide — SUS. - Fonte de Recurso:

Anexo 10. 336.970,75 100,00
15 - Com Recursos de Transferéncias Voluntdrias de Convénios. - Fonte de Recurso: Anexo 10. 190.000,00 100,00
16 - Com Receita de Operag6es de Crédito Vinculadas a Saude. - Fonte de Recurso: Anexo 10. 0,00 100,00

17 - Com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos da Saude, conforme Fundo de Saude. - Fonte de
Recurso: Anexo 10. 37.481,38 100,00
18 - Com 25% dos Recursos das Parcelas da Participagdo no Resultado ou na Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural — Lei Federal n2 12.858, de 09.09.2013, Art. 22, § 32, - Fonte de

Recurso: Anexo 10. 0,00 100,00
19 - Com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Salude, conforme Fundo de Saude. - Fonte
Recurso: Anexo 10. 44.434,50 100,00
20 - Cancelamentos de Restos Pagar para Compensar sua Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio
Anterior, contabilizado na forma do art. 22 da LCF n2 141, de 13.01.2012. > Fonte: Anexo 15. 20.733,61 100,00
21 - Despesas com AcgGes e Servicos ndo Computadas, conforme disposto no art. 42 da LCF n2 141, de
13.01.2012. - Fonte: Cota do Parecerista. 0,00 100,00

22 - Total das Despesas Custeadas em Satude com Recursos de Outras Fontes ndo Computadas para fins
de Apuragdo do Percentual Minimo Constitucional de 15%, Inclusive Cancelamentos de Restos a Pagar. -
R$=(13+14+15+16+17 + 18 + 19 + 20 + 21 + 21) > % = 100%. 3.179.485,58 100,00

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS DO LIMITE MiNIMO DE
15% A APLICAR E APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, CRESCIDO DO VALOR NOMINAL RS %
DA PARCELA NAO APLICADA NO EXERCICIO ANTERIOR
23 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em Agdes e Servigos
Publicos de Satide. > RS = Item 1 * 15% —> % = 15%. 5.327.316,23 15,00
24 - Parcela do Percentual Constitucional do Limite Minimo de 15% que ndo foi Aplicado em Agdes e
Servicos Publicos de Saude em Exercicios Anteriores, Caput do Art. 25 da LCF n2 141, de 13.01.2012. > RS = 0,00 100,00
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100% - % = 100%.

25 - Total de Recursos Nominal Constitucional a Aplicar no Exercicio. > RS = (23 + 24) - % = 100%. 5.327.316,23 100,00
26 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%, em Agdes e
Servigos Publicos de Saide. > RS = (11 - 22) > % = 100%. 7.767.409,57 21,87

27 - Eventual Diferenga da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15% ndo
Aplicado, no exercicio, em Agbes e Servigos Publicos de Saude. - Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n2 141, de
09.09.2013. > RS = (25 - 26) > % = (27 / 25). 0,00 0,00

28 - Comentario do Analista ou Auditor Fundamentado na Vigente Ordem Constitucional e Legal.
Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho de Governo, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Anexo 13 - Balango Financeiro.

5.4.2 — Cumprimento do disposto no § 32 do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em instituicOes
financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancarios acostados a

pecas n? 24 a 26.
E 0 exame.

Il - CONCLUSAO

6 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta dos autos do processo constata-se que a Prestacdao de Contas
Anuais de Gestao em tela, foi elaborada de acordo com a vigente ordem
constitucional e legal, demais legislacdes pertinentes e das normas
gerais de auditoria aplicadas a administracdao publica, conforme visto na
PARTE Il EXAME DE AUDITORIA, razao pela qual esta Auditoria, com
base no disposto no inciso lll do art. 14 da LCE n2 160, de 02.01.2012 e
no art. 12 da Portaria TC/MS n?2 2, de 08.03.2012, conclusivamente,

opina:

6.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso
Il do art. 21 c/c o inciso | do art. 59, ambas as disposi¢cdes da LCE n2 160,

de 02.01.2012, julgue e considere REGULARES a PRESTACAO DE
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CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAARAPO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, MATEUS PALMA DE
FARIAS.

7 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
sera obtida mediante o controle externo por meio de processos de
instrumentos de fiscalizacdao que dispde o art. 26 da LCE n2 160, de

02.01.2012.

8 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestagdao de Contas Anuais de Gestao composta de documentos
digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, assim,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades
porventura encontradas por meio de processos de instrumentos de

fiscalizacao que dispde o art. 26 da LCE n? 160, de 02.01.2012.
E o parecer.

Campo Grande, 15 de Abril de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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