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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 9686/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6915/2015

PROTOCOLO » 1593190

UNIDADE JURISDICIONADA . PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
TIPO DE PROCESSO . CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2015
RELATOR (A) : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI ORGANICA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL). PRESTACAO DE CONTAS NAO
INSTRUIDA COM TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PELA INTCE N° 35/2011. DESPESAS COM PESSOAL
ACIMA DO LIMITE DA LCF N° 101/2000 - LRF.
TRANSGRESSAO DOS ARTIGOS 42, 102, 103 E 105
TODOS DA LEI  FEDERAL N°  4.320/1964.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 167, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DESCUMPRIMENTO
DE LEI MUNICIPAL 1687/2013-LOA. DESEQUILIBRIO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
INOBSERVANCIA DO § 1° DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 — LFR. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO (ARTIGOS 21, [; 59, Il E 42,
CAPUT, Il, VI E VI, TODOS DA LCE N° 160/2012).
SANCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo Municipal de
Jardim — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer é emitido
em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.
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Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades, as quais se
encontram descritas no bojo de sua analise “ANA-6ICE-7526/2015", peca 22 — fls.
1135/1137.

Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n°® 76/2013, o gestor foi
intimado® para conhecimento e manifestacdo, ocasido em que apresentou alegacées

e documentos, conforme pecas n"°® 30 a 36 dos autos do processo.

ApoOs a resposta do interessado diante da intimacédo proferida por esta
Corte de Contas, a 62 Inspetoria de Controle Externo reexaminou o0s autos do
processo vindo a manifestar-se conclusivamente sobre estas Contas por meio da
analise “ANALISE ANA - 6ICE - 18149/2015”, a peca n° 39, como segue:

XV = CONCLUSAO

Em face do exposto, somos de opinido que o presente processo do Balanco
Geral da Prefeitura Municipal de Jardim/MS relativo ao exercicio financeiro de
2014, sob responsabilidade do Sr° Erney Cunha Bazzano Barbosa — Prefeito
Municipal a época se encontra ndo reline condi¢cfes satisfatéria a aprovagéo

por esta Corte de Contas, pelos motivos:

1 - A soma dos saldos patrimoniais das entidades integrantes do Municipio
ndo coincide com o saldo patrimonial apresentado no Balanco Patrimonial

Consolidado.

2 — O saldo apresentado em Balangco Orgcamentario ndao coincide com o

apurado com base no Or¢camento e suas alteracdes por decretos.

3 - Inconsisténcia de Decretos dos Créditos Adicionais Suplementares, que

néo especificam a fonte de recursos;

! TERMO DE INTIMACAO INT - 5415/2015, peca n® 26.
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3 - Inconsisténcia na elaboracéo do Saldo Patrimonial;

4 - Inconsisténcia entre 0 Anexo 13 — Balanco Financeiro e o Anexo 17 —
Demonstracdo da Divida Flutuante (Contas de Receita e Despesa Extra

Orcamentaria);

5 - A Despesa com Pessoal ultrapassou os limites estabelecidos no artigo 20,

lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal,

6 - Inconsisténcia entre os dados demonstrados no Relatério de Gestao
Fiscal em comparacdo no que tange a Disponibilidade de Caixa Liquida,
Divida Consolidada Liquida, Despesa com Pessoal e Receita Corrente

Liquida;

7 - Desequilibrio financeiro ndo havendo disponibilidade de Caixa suficiente

para quitacdo das Obriga¢Bes a Curto Prazo.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de governo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo IlI, Iltem 1, Subitem 1.2,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO GOVERNO MUNICIPAL

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:
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2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoéria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucéo orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislaces especificas;
2.2.8) Irregularidades

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais

de governo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolvimento deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Ma-
nual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais

de governo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar:

Item 16. Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada — Consoli-

dado, referente ao exercicio anterior a fim de subsidiar os célculos das transferéncias

de duodécimo ao Poder Legislativo;
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No contexto, portanto, incidem as disposi¢cées do artigo 42, Il, e 59, I,

todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracao toda
violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..)

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(..)

Il - irregulares, quando for comprovada a préatica de infragdo, nos termos do

disposto no art. 42.”

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgées,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.”

2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as exigéncias
expostas nos quadros, a seguir, cujas apuracdes dos resultados estdao anotados de

modo analitico na memoria de célculo do Anexo |.
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No caso da avaliacdo dos gastos com pessoal, deve-se destacar, antes
do exame a ser realizado, que esta matéria ja foi objeto de analise, in loco, por parte
da digna Inspetoria de Controle Externo, em “Auditoria” realizada junto a Prefeitura
Municipal de Jardim — MS, oportunidade em que se comprovou que a “folha salarial
referente a competéncia de dezembro/2014 foi empenhada em janeiro de 2015,
assim como, também, foram “levantadas as obrigacdes patronais devidas e néo
empenhadas em favor dos 6rgdos previdenciarios”, conforme pode ser visto no

Anexo IV, em demonstracdo extraida do relatério da citada Auditoria.

Do mesmo modo, a competente Inspetoria de Controle Externo - ICE,
discorreu sobre este tema nos autos do presente processo, tratando inicialmente do
assunto em sua analise ANA-6ICE-7526/2015, peca 22, oportunidade em que trouxe
a tona o conteudo do “Relatério de Auditoria n® 012/2015”, vindo a ser, juntamente
com outras irregularidades, objeto da intimacao realizada por esta Corte de Contas,
motivando a participacdo do responsavel por estas Contas, cujas alegacdes® sobre a
matéria ndo contradisseram as informacdes prestadas pela digna ICE, conforme

segue:

()

Por estas e outras razdes, o municipio de Jardim tem sofrido para readequar
seus gastos com pessoal. No entanto, estdo sendo tomadas todas as medidas
que a legislacdo impbe para que possamos nos enquadrar dentro do limite
legal no 1° Semestre de 2015, que podera ser checado por essa Corte de
Contas quando da remessa dos relatorios de Gestao Fiscal através do modulo

FEAEE]

"LRF Transparéncia”.

Por fim, a equipe técnica da 62 ICE, tendo examinado as
alegacbes apresentadas pelo responsavel por estas Contas, posicionou-se pela
manutengao da irregularidade acima destacada, conforme se verifica no contetdo de
sua analise “ANA - 6ICE - 18149/2015 — Paginas 32 a 34", peca n° 39.

? Processo TC/15955/2015 - Relatério de Auditoria n? 012/2015 (paginas 56 a 59), 3 peca 1.
* Peca n2 33 —fls. 1221/1223.
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Esta Auditoria, apds andlise dos fatos acima expostos, em
observancia ao principio da competéncia da realizacdo da despesa, concorda com o
posicionamento exarado pela digna Inspetoria de Controle Externo.

Por tais razbes, levara a efeito, na avaliacdo dos gastos com
pessoal do exercicio financeiro em exame, aqueles valores empenhados no exercicio
financeiro seguinte (janeiro de 2015), referentes as folhas salariais do més de
dezembro de 2014, bem como serdo consideradas, no calculo, as quantias referentes
as obrigacdes patronais, que ndo foram empenhadas em favor dos Orgaos
previdenciarios, cujos valores encontram-se especificados na pagina “17” da analise
“ANA - 6ICE - 18149/2015, a peca 39 dos autos do processo.

Observe-se, entdo, o seguinte quadro:

RESPONSABILIDADE FISCAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receita Corrente Liquida R$ 59.027.904,22

oA Limite Percentual Resultado do
Fundamento Exigéncia Legal
Exame
Autorizado Realizado Minimo Realizado
LCF n° Despesa com Pessoal R$ R$ % %
101/2000 - LRF | Poder Executivo 34.875.068,28 | 37.275.833,45 54,00 63,15 IRREGULAR
(arts. 18 a 22) Poder Legislativo 3.541.674,25 1.508.171,66 6,00 2,56

Conforme visto no quadro acima, as “Despesas com Pessoal” realizadas

pelo Poder Executivo Municipal ndo respeitaram o limite estabelecido pela LCF n°

101/2000 — LRF, incorrendo, portanto, em prevista nos termos do inciso VI e caput, do
artigo 42, da LCE n° 160/2012%.

4 . . I . . ~ . ~ .~ . .

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda violagdo de prescri¢do constitucional, legal ou regulamentar
que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: ... VI - a desobediéncia, na gestdo financeira ou orgamentaria, aos
limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes;.
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Quadro 3
METAS DE RESULTADOS ENTRE RECEITA E DESPESA
ESPECIFICACAO R$ %
LCE N° 1 - Receita Arrecadada 63.452.559,46 | 100,00
101/2000 - LRF 2 - Despesa Empenhada. -66.665.889,82 | 105,06
o (o)
(@rt. 1°.8 1% [3 guperavit/Deficit - R$ = (2-3) — % = (2/ 1) -3.213.330,36 | 5,92
4 - Resultado do Exame — Regular 1 > 2 — Irregular 1 < 2. Irregular
Fonte: Anexo 12 — Balango Orcamentario Consolidado, pega 35, pagina 1955/1957.
DEMAIS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIS — LRF
Fundamento Exigéncia Legal Especificacdo R$ Resultado do Exame
Receita
LCF n°101/2000 — | Metas de Resultados entre Arrecadada 63.452.559,46 IRREGULAR
LRF (art. 1°, § 1°) Receitas e Despesas Despesa :
Empenhada 66.665.889,82
Déficit 3.213.330,36
CF/1988 (art. 164 § s . . Banco do Brasil S/A
3)eLCFne dades financeias de caixa REGULAR
101/2000 - LRF PRI - . P Pegcas n°20en®35
em instituigdes oficiais Caixa Econdmica Federal
(art. 43)
CF/1988 (art. 37, REGULAR

caput) e LCF n° . blicidad Pegas n.” 4 e 36
101/2000 — LRF Transparéncia e publicidade (96 2113 @ 2406 2 2409)

(art. 48, caput)

Fonte: Anexo | deste Parecer.

2.2.4) Do Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s principios

de unidade universalidade e anualidade.
No caso, a Lei Municipal n°® 1687/2013 - LOA previu para o Municipio

receita no montante de R$ 63.000.000,00 e fixou créditos or¢camentarios em igual

valor, conforme Processo TC/MS 19701/2013 e confirmacédo verificada no bojo da
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analise ANA - 6ICE - 18149/2015, peca n° 39.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em
exame, R$ 44.113.830,80, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos
decretos constantes da peca n.”® 35 - fls. 1833 a 1949, os quais se encontram
analiticamente relacionados pela digna Inspetoria de Controle, peca 39 — 2437/2438°,

evidenciando o que segue:

Os referidos decretos de abertura de créditos adicionais “comprovaram”

o aumento do orcamento Municipal em R$ 10.918.723,12".

Nessa condi¢do, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor de
R$ 63.000.000,00 foi alterado para R$ 73.918.723,12, divergindo, portanto da
importancia de R$ 70.582.964,80, registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da

Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n® 35— fls. 1950/1951, como no Anexo

12 — Balanco Orcamentario, a peca n° 35 — fls. 1955/1957, estabelecendo-se com isso
a diferenca, de R$ 3.335.758,32.

Observe-se que a diferenca, anteriormente identificada, pode estar
relacionada com o “Decreto Orcamentario n°® 099/2014”, inserto as fls. 1936 a 1939
dos autos do processo - pega 35, que abriu “Crédito Adicional Suplementar por
EXCESSO DE ARRECADACAQ” no valor de R$ 3.335.758,32, enquanto que o
“QUADRO DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITO’, fl. 1832, considerou,

como recurso para cobertura desta alteracdo orcamentéria, a REDUCAO de dotacdes

orcamentarias, no mesmo Vvalor, vindo a propagar esse lancamento contabil,

diminuidor, nos respectivos anexos e demonstrativos da prestagéo de contas.

5 Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or-
camento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.

6 ANA - 6ICE - 18149/2015.

7 Realizados com recursos provenientes de “superdvit financeiro”, R$ 754.867,69, e “excesso de arrecadacgdo”,
10.163.855,43.
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A competente Inspetoria de Controle Externo, ao abordar a matéria
alusiva aos créditos adicionais®, destacou, também, a ocorréncia de irregularidade
analoga a descrita acima por esta Auditoria, ratificando-se, portanto os termos de sua

andlise quanto aos fatos aqui mencionados.

Em razao do exposto, caracterizou “a escrituracdo ou registro das contas
publicas de forma ou modo irregular”, incidindo-se, com isso, em infracdo prevista no
art. 42, caput e inciso VIIl da LCE n° 160/2012 (LOTCE)®.

No mais, sua equipe técnica noticiou a existéncia de decretos de

"10 tendo

abertura de créditos adicionais sem a “especificacdo da fonte de recursos
sido apresentadas justificativas pelo responsavel por estas, que alegou ter “ocorrido
erro de formatacdo do sistema contabil de geracdo de decretos”, vindo encaminhar
novamente os respectivos decretos, desta vez com a formatacéo corrigida, fato que
n&o foi aceito pela competente Inspetoria de Controle Externo'!, em razdo de que, no

seu entender, “a correcdo do Ato Legal ndo pode ser corrigido simplesmente pela

publicacdo de uma nova edicdo dos mencionados decretos”.

A respeito desse assunto, esta Auditoria diverge do entendimento
exarado pela competente Inspetoria de Controle Externo, haja vista que existe a
possibilidade de correcgao, retificacdo, de “falhas, erros ou omissdes” nos textos de
atos, administrativos normativos, anteriormente publicados pela administracédo

publica, mediante a republicacdo do texto completo da norma com as partes

retificadas, tal como ocorre, por exemplo, com os atos administrativos emitidos pelo
Senado Federal, que seguem os ritos do “MANUAL DE PADRONIZACAO DE ATOS

8 Peca 39 —fls. 2437/24388

? Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional,
legal ou regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: ... VIl - a escrituracdo
ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular.

10 Peca 22 —fls. 1135/1136

" Peca 39 —fls. 2415, 2438 a 2440 e 2449.

PAR - GACS CLO - 9686/2016 — Pagina 10 de 39



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

ADMINISTRATIVOS NORMATIVOS™?, o qual prevé o seguinte procedimento para o

saneamento de incorrecoes:

“10 Revogacao e retificacio de atos administrativos normativos

10.1 Retificacéo

Retificacdo é a correcdo do ato administrativo para sanar omissao, equivoco ou
erro manifesto de facil verificacao, inclusive de grafia. Nao se trata de hipdtese
de extincéo de ato administrativo.

A autoridade emitente podera corrigir falhas, erros ou omissdes nos textos das

normas administrativas anteriormente publicadas, mediante a republicacédo do

texto completo da norma com as partes retificadas. ”

(ndo grifado no original)

No caso em tela, verifica-se que o responsavel por estas contas
apresentou alegagdes informando ter “ocorrido erro de formatacdo do sistema contébil
de geracdo de decretos”, trazendo aos autos do processo novos documentos,
impressos, visando sanar as falhas anteriormente apontadas pelo corpo técnico

desta Corte de Contas.

Contudo, no entender desta Auditoria, esses novos documentos, por si
s6, ndo elidem as falhas mencionadas, sendo necessario, para tanto, que o

responsavel por estas contas apresentasse a ‘republicacdo” desses atos

administrativos, com os textos devidamente corrigidos, visando com isso garantir sua

validade e eficacia.

Com isso, diante da ndo comprovacéao de republicacdo dos decretos que

apresentaram falhas em sua edicdo, os quais se encontram identificados a peca n°

12 MANUAL DE PADRONIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS NORMATIVOS do Senado Federal. Pagina 55, acessado em
16/06/2016: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496338/000960587.pdf2sequence=1. .
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22 — fls. 1135/1136, esta Auditoria considera ndo sanadas as impropriedades
mencionadas pela competente Inspetoria de Controle Externo, fato que repercute em
infringéncia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 — abertura de crédito
adicional sem a indicagdo dos recursos correspondentes, incorrendo,
concomitantemente, em infracdo prevista nos termos do art. 42, caput, da LCE n°
160/2012 (LOTCE).

Ademais, os decretos encaminhados ndo apresentam a exposicao

justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do “caput” do artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320/64. Vejamos:
“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e_sera
precedida de exposicéao justificativa.”

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém-se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais que
ressaltou por meio das consultas 876.934 e 742.472, que ndo basta previsdo na Lei
Orcamentaria: sendo indispensavel que a autorizagdo, com indicacdo da forma de
alocacao de cada recurso e seu destino, além da justificativa, ocorra por lei especifica
ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR —
FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO
PROPRIO — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA —
JUSTIFICATIVA — DECRETO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para abertura de
crédito suplementar em seu proprio orcamento, independentemente de deficit
no orcamento do Executivo Municipal, uma vez que as receitas das
autarquias, em razdo de sua autonomia administrativa e financeira, ndo se
confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no préprio orcamento da
autarguia deve ser justificada e precedida de decreto do Executivo
Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo nosso)
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(Fonte: http://revista.tce.mqg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso
em: 20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orgamentaria, ou mesmo outro diploma legal
do municipio, admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o
percentual sobre a receita orcada, limitativo a suplementacdo de dotagGes
orgamentérias previstas no orgamento. Principios do planejamento e da
transparéncia. A abertura de créditos suplementares deve-se dar por
meio de expedicdo de decreto com a devida justificativa. Limites
delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes do art. 43
da citada lei. Esclarecimentos acerca da distingdo entre os conceitos de
remanejamento, transferéncia e transposi¢cdes. No caso de incidéncia de
remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo basta previsdo na lei
orcamentaria, € indispensavel que a autorizacdo, com a indicacdo da forma
de alocacdo de cada recurso e seu destino, se dé através de lei especifica.
(Fonte: http://200.198.41.151:8081/tribunal _contas/2008/03/-
sumario?next=22 Acesso em: 20/mar/2015).

No mais, consta no artigo 5° da Lei Orcamentéria do exercicio de 2014,
vista no processo TC/19701/2014, autorizacdo para abertura de créditos

suplementares no limite de até 40% das despesas orcamentarias fixadas na referida

Lei, ou seja, R$ 25.200.000,00, patamar este que ndo foi respeitado pelo Gestor

Municipal, haja vista que as alteragfes orgcamentarias realizadas por meio de créditos
suplementares alcangcaram o montante de R$ 43.358.963,11 (44.113.830,80 —
754.867,69'%), ou seja, 68,82%, ndo obstante outras autorizagbes elencadas no artigo

6°, incisos | a V, como se vé no Anexo |l deste parecer.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

e Existe autorizagdo legislativa para abertura de créditos
suplementares e o limite estabelecido ndo foi cumprido pelo

13 Lei Municipal n® 1687/2013.

14 Lei Municipal n° 1687/2013: artigo 6° Fica autorizado e ndo serdo computadas para efeito do limite do inciso | do
artigo anterior as suplementagdes de dotagdes visando o atendimento & ocorréncia das seguintes situacoes:, VI — A
abertura de crédito adicional suplementar por Superdvit Financeiro nos termos do Art. 43, pardgrafo § 1°°, inciso | da
Lei 4.320/64;
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Gestor Municipal;

e O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que nao se
comprovou a existéncia de “exposicdo justificativa” precedente
aos Decretos de abertura, conforme determina o art. 43, caput da
Lei n® 4.320/64;

e Restaram ndo atendidas as determinac¢des expostas no artigo 42
e caput do artigo 43, ambos da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n.° 13,
0s quais evidenciam a receita or¢gada de R$ 63.000,000,00 e arrecadada na ordem de
R$ 63.452.559,46.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa or¢camentaria por
classificagdo funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n°® 35 — fls.
1951/1952, o qual demonstra despesa empenhada na ordem de R$ 66.665.889,82.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada de R$ 70.582.964,80,
embora tenha sido demonstrada por categorias econdmicas e por classificacao
funcional, ocorreu em desacordo com os créditos adicionais comprovados nos autos
do processo, conforme visto no subitem 2.2.4, repercutindo, ainda na apresentacao

do Anexo 12 — Balango Orgamentario, infringindo-se, dessa forma, as disposi¢ces do

artigo 102 da Lei Federal n°® 4320/64, incorrendo, concomitantemente, em infragédo
descrita no art. 42, caput e inciso VIl da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).
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2.2.6) Demonstracdes contabeis

As demonstra¢cBes do Balangco Orcamentéario, do Balango Financeiro, da
Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem seguir a
normatizagédo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 52 Edigéo, aprovado pela Portaria STN
n°® 437/2002.

Na espécie, extrai-se que as demonstracdes contabeis acima descritas foram
apresentadas como segue:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentario), peca n.° 35, fls. 1955/1957;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n.° 35, fls. 1958/1959;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n.° 35, fls. 1960/1961;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais), peca n.° 13, fls. 293/295.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANGCO ORGCAMENTARIO QUADRO 1

RECEITAS R$

1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

63.452.559,46

2. DESPESAS ORGAMENTARIAS

-66.665.889,82

3. Superavit/Déficit

-3.213.330,36

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, pega n.° 35, fls. 1955/1957.

Destaque-se que, conforme ja apurado no subitem 2.2.3 deste parecer,
que a ocorréncia de déficit de “execucdo orcamentaria” no total de R$ 3.213.330,36,
apresenta-se como elemento de desequilibrio nas contas publicas do municipio de
Jardim, em razdo da realizacdo de despesas em valor superior as receitas

arrecadadas no exercicio financeiro em exame, deixando, portanto, de se observar a

diretriz estabelecida pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LFR,

incorrendo, com isso, infracdo prevista no caput, do artigo 42, da LCE n°® 160/2012.
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A digna Inspetoria de Controle Externo, ao examinar o presente Balanco
Orcamentario, destacou a ocorréncia de irregularidades inerentes a sua elaboracéo e

contetido™, as quais ja foram suscitadas no item “1” deste Parecer, sendo ela:

“2 — O saldo apresentado em Balanco Orcamentario ndo coincide
com o apurado com base no Orcamento e suas alteracdes por
decretos.”

O fato acima destacado, ja foi objeto de estudo por parte desta
Auditoria’®, ocasido em que se constatou a existéncia de discrepancia entre as
alteracbes orcamentarias comprovadas nos autos do processo, pelos decretos de
abertura de créditos adicionais, e 0s respectivos valores demonstrados no Balanco

Orcamentario e no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

Por essas razdes, corrobora com as informacdes prestadas pela digna
Inspetoria de Controle Externo, caracterizando-se, com isso, infracdo prevista nos
termos do inciso VIII, do artigo 42, da LCE n° 160/2012"".

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
INGRESSOS EXEREl0
1. Receita Orgcamentaria 63.452.559,46
1.1. Ordinéria 22.777.448,20
1.2. Vinculada 47.247.379,72
2. (-) Dedugbes da Receita Orgamentaria -6.572.268,46
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 14.588.111,75
4. Recebimentos Extraorgamentéarios 27.798.352,64

15 ANA - 6ICE - 18149/2015 - PAgina 36, Peca n° 39.

16 Subitem 2.2.4 deste Parecer.

17 Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional,
legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: ... VIII - a escrituracdo
ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular.
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5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 22.966.347,23
6. Total=(1+3+4+5) 128.805.371,08
DISPENDIOS EXETRUCA'E'O
7. Despesa Orcamentaria 66.665.889,82
7.1. Ordinaria 23.379.831,45
7.2. Vinculada 43.286.058,37
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 14.588.111,75
9. Pagamentos Extraorgamentarios 22.870.125,50
10. Total = (7 +8 + 9) 104.124.127,07
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 - 10) 24.681.244,01

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 35 — fl. 1959.

A competente Inspetoria de Controle Externo, ao examinar o
demonstrativo inerente Balango Financeiro, destacou a ocorréncia de irregularidade

em seu conteido®®, a qual ja foi suscitada no item “1” deste Parecer, sendo ela:

“C.12 - As contas integrantes da Receita e Despesa Extra Orcamentaria do
Grupo “Divida Flutuante”, ndo estdo demonstradas em conformidade com
Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante, (peca n° 13 fls. 96/97).

Resposta: - Os demonstrativos foram corrigidos os quais encaminho novamente
para analise desse corpo técnico.

Manifestacdo Técnica: - A presente justificativa ndo é merecedora de
acolhimento visto que apesar do encaminhamento de novos demonstrativos as
inconsisténcias se mantera. Item nao Atendido.”

Esta Auditoria, ao avaliar o assunto acima destacado, direcionou o foco
do exame para o que presume ter sido a inconformidade detectada pela digna
Inspetoria de Controle Externo, ja que ndo houve, por parte de sua equipe técnica, a
identificacdo da discrepancia entre “as contas integrantes da Receita e Despesa
Extra Or¢camentaria do Grupo Divida Flutuante do Anexo 13 — Balan¢o Financeiro,

em relacdo ao Anexo 17 — Demonstracéo da Divida Flutuante.”

Assim, data venia ao posicionamento exarado preliminarmente pela

'8 ANA - 6ICE - 18149/2015 — Péginas 7, 28 e 36, peca 39 — fls. 2420, 2441 e 2449..
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competente Inspetoria de Controle Externo’®, ndo se constatou inconsisténcia entre

os informes monetarios constantes do “Balanco Financeiro” em relacdo aos
respectivos valores registrados na “Demonstracdo Divida Flutuante”, ambos
documentos a peca n° 13, havendo, sim, diferengas entre registros contabeis de um
e de outro, o que é perfeitamente possivel acontecer, em fungédo do cancelamento
de dividas passivas, cujo efeito ndo € financeiro, mas se reflete nos resultados

orcamentario e patrimonial (se for liquidada) da prestacédo de contas.

No caso, 0 que pode ter sido entendido como irregular pela competente
Inspetoria de Controle Externo, no contexto inicial em que se apresentava a
prestacdo de contas, € o fato de que no Balangco Financeiro, peca 13, consta o
pagamento de R$ 600.737,54, referente a “Restos a Pagar”, enquanto a respectiva
baixa na “Demonstragdo da Divida Flutuante”, peca 13, encontra-se registrada no
valor de R$ 998.567,77 (R$ 655.845,56 + 342.722,21), sendo, portanto, diferentes
entre si no montante de R$ 397.830,23.

A referida diferenca de R$ 397.830,23, decorre de “cancelamento de
restos a pagar”’, cujo langcamento contabil, por ndo se tratar de movimentacao
financeira, ndo é recepcionado pelo Balango Financeiro, e por esta razao ndo havera

igualdade entre os referidos Anexos. Tal registro, contudo, é acolhido pelo

“‘Demonstrativo de Execucdo de Restos a Pagar”, anexo do Balango Orcamentario,

tal como esta demonstrado a peca n° 13, fl. 289 dos autos do processo, onde se
verifica os cancelamentos de R$ 208.010,25 e R$ 189.819,98, que somados,

alcancam a quantia acima referida.

Posto isto, 0 responsavel por estas Contas, ao atender a intimacao
realizada por esta Corte de Contas, apresentou, a respeito deste ponto, inerente a
Divida Flutuante do Municipio de Jardim, um novo Balan¢o Financeiro, modificado
em relacdo ao inicialmente enviado, tendo sido juntado a peca n° 35, fl. 1959, dos

*® ANA-6ICE-7526/2015, peca 22, fls. 1120 e 1136 (itens 2.2 e C.12 respectivamente).
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autos do processo.

No entanto, no entender desta Auditoria, esse novo Anexo mostrou-se,
desta vez sim, inconsistente diante dos valores apurados na “Demonstracédo da
Divida Flutuante (documento este que nao foi substituido na resposta apresentada

pelo interessado)”, em razédo do segue:

A conta “DEPOSITOS”, do novo “Balanco Financeiro”®, apresenta-se
com o valor de R$ 22.183.147,94, enquanto que essa quantia verificada na
“Demonstracdo da Divida Flutuante”®, alcanca o montante de R$ 22.184.928,66
(R$ 3.837,22 + R$ 22.181.091,44), estabelecendo-se, com isso, a diferenca de
R$ 1.780,42.

No mais, o novo Balan¢o Financeiro apresentou outra modificagdo em
relacdo ao inicialmente enviado a esta Corte de Contas. No caso constatou-se o
aumento de R$ 1.087,44, junto as despesas inerentes a conta “OUTRAS
MOVIMENTACOES EXTRA-ORCAMENTARIAS”, cujo valor constante do primeiro

documento consignava-se em R$ 235.879,20, tendo sido alterado para R$

236.966,64, ndo havendo, entretanto, qualquer explicacdo a respeito da origem

dessa alteracéo contabil.

Desta forma, em raz&o das inconsisténcias verificadas na elaboracao do
Anexo 13 - Balanco Financeiro, caracteriza-se, nos autos do processo, O
descumprimento as disposicdes do art. 103, da Lei Federal n® 4320/64, incorrendo-se,
com isso, em infrac&o disposta nos termos do inciso VIl e caput do art. 42, da LCE n°
160/2012 (LOTCE).

%% peca n° 35 — fl. 1959.
*! peca n° 13 — fls.297/298.
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$

1 - Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas. 91.995.636,73

2 - Varia¢des Patrimoniais Diminutivas. 78.872.290,18

3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 13.123.346,55

Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), pe¢ca n°® 13 — fls. 293/295.

ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
(APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO)

ESPECIFICACAO R$

Quadro 4

1- Resultados Acumulados
56.966.466,24

13.123.346,55

2- Resultado do Exercicio

3 - Ajustes de Exercicios Anteriores

-5.722.377,70
5 - Total do Patrimdnio Liquido

64.367.435,09
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1£2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 35 - fl. 1961; Anexo 15 — Demonstracdo das VariacGes
Patrimoniais, pe¢a n° 13 — fls. 293/295 e "Razéao Contabil”, pega n° 35 — fl. 2405.

A digna Inspetoria de Controle Externo, ao examinar o demonstrativo
inerente ao Balango Patrimonial, noticiou a ocorréncia de inconsisténcias em seu
contelido®?, as quais ja foram suscitadas no item “1” deste Parecer e agora seguem

transcritas de forma para melhor compreensao:

a- “3 - Inconsisténcia na elaboragao do Saldo Patrimonial;”

Esta Auditoria, tendo examinado o assunto aqui e destaque, diverge do
posicionamento exarado pela competente Inspetoria de Controle Externo, haja vista
gue sua equipe técnica, ao avaliar a formacéo do patrimonio liquido, o fez incluindo
em seu calculo a movimentagdo (inscricdo e baixa) de “Restos a Pagar n&o

Processados™®.

Tal procedimento, adotado pela digna Inspetoria, provocou a diferenca

?2 ANA - 6ICE - 18149/2015, peca 39 — fls. 2424, 2440, 2432 e 2449.
2 F|. 2424 dos autos do processo.
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na apuracdo do “Patriménio Liquido do Exercicio”, tendo em vista que a
movimentacdo de “Restos a Pagar ndao Processados” ndo passa pelo sistema
patrimonial, ficando restrita ao controle orcamentario que € realizado em documento

anexo ao Balango Orgamentério, denominado “Demonstrativo de Execucédo de Restos

a Pagar”, tal como esta demonstrado a peca n° 35, fl. 1957 dos autos do processo.

Com isso, no entender desta Auditoria, com base nos dados que
compdem a prestacdo de contas em epigrafe, o “Patriménio Liquido do Exercicio” no
valor de R$ 64.367.435,09, demonstrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, a peca

n® 35 —fl. 1961, apresenta-se, neste aspecto, corretamente apurado.

Contudo, ha outro fato irregular anotado pela competente Inspetoria de
Controle Externo, visto em sua anéalise “ANA - 6ICE - 18149/2015” **, inerente ao

Balanco Patrimonial do exercicio financeiro em exame, como segue:

b- “1 - A soma dos saldos patrimoniais das entidades integrantes do
Municipio ndo coincide com o saldo patrimonial apresentado no
Balanco Patrimonial Consolidado.”

No que diz respeito ao fato acima destacado, assiste plena razdo a
ilustre Inspetoria de Controle Externo, haja vista que, de fato, os saldos patrimoniais
das entidades integrantes do municipio, que se encontram analiticamente
demonstrados no bojo da analise ANA - 6ICE - 18149/2015, a fl. 2432 dos autos do
processo, totalizando R$ 64.365.435,09, destoam do “Patriménio Liquido
Consolidado”, apurado no exercicio financeiro em exame, no total de R$
64.367.435,09, demonstrado no Anexo 14 — Balan¢o Patrimonial, & pe¢a n° 35 — fl.

1961, estabelecendo-se, com isso, a diferenca de R$ 2.000,00.

Em razdo do exposto, diante da inconsisténcia entre os informes

monetarios acima identificados, caracteriza-se nos autos do processo a inobservancia

*F|, 2432.
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as disposicoes do artigo 105, da Lei Federal n° 4.320/64, incorrendo-se, com isso, em

infrac&o prevista no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n° 160/2012.

Constatou-se, ainda, que a Inspetoria de Controle Externo noticiou a
ocorréncia de divergéncias entre dados constantes do Relatério de Gestédo Fiscal em
relacdo aos respectivos valores verificados na prestacdo de contas em epigrafe,
conforme analise “ANA - 6ICE - 18149/2015"%, como segue:

c- “Ademais, em que pese o pedido de reabertura de prazo e a entre-
ga de novo relatério de gestéo fiscal, os valores constantes do re-

latério continuam a divergir do presente processo, conforme segue:

1 — A Despesa com Pessoal apresentada na RGF no valor de
R$29.901.166,52 ndo coincide com a evidenciada no Balanco
Patrimonial que demonstra o saldo de R$29.889.412,92,
entretanto, conforme anteriormente demonstrado o0 registro
contabil desconsiderou o principio da competéncia, bem como nao
escriturou corretamente as obrigacdes patronais.

2 — A Receita Corrente Liquida apresentada na RGF no valor de
R$57.648.247,31 ndo coincide com a evidenciada no Balanco
Patrimonial que demonstra o saldo de R$59.027.904,22.

3 — A Divida Consolidada Liquida apresentada na RGF no valor de
R$- 19.792.969,57 ndo coincide com a apurada por meio do
Balango Patrimonial que demonstra o saldo de R$- 16.512.807,00.

4 — A Disponibilidade de Caixa Liquida do Executivo apresentada
na RGF no valor de R$3.600.213,27 nao coincide com a apurada
por meio do Balanco Patrimonial que demonstra o saldo de R $-
40.763,71, inclusive, percebe-se que nao ha disponibilidade de
caixa no executivo para quitar todas as obrigacbes do poder
executivo.

Com referéncia a este assunto, esta Auditoria pode confirmar as
informacgdes prestadas pela competente Inspetoria de Controle Externo, razdo pela
qual as ratifica, ficando, com isso, comprometida a consisténcia dos informes

contabeis que compdem a prestacdo de contas como um todo, estabelecendo-se,

2 Fls. 2447 a 2448.
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com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VIII, do artigo 42, da LCE n°
160/2012.

Por fim, a digna Inspetoria de Controle anotou irregularidade referente
ao desequilibrio das contas publicas, como pode ser visualizado no contetdo de sua
analise “ANA - 6ICE - 18149/2015"%, nos seguintes termos:

d- “7 - Desequilibrio financeiro ndo havendo disponibilidade de Caixa
suficiente para quitagdo das Obrigacdes a Curto Prazo”.

Esta Auditoria ratifica as informacfes produzidas pela ilustre Inspetoria
De Controle Externo, a respeito do desequilibrio financeiro constatado nos autos do
processo, haja vista que as “Disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa” do
municipio, R$ 24.681.244,01?", excluindo-se os valores pertencentes ao “Instituto de
Previdéncia de Jardim”, R$ 21.083.030,74?%, alcancam o montante de R$
3.598.213,27, quantia essa insuficiente para cobrir a totalidade das obrigacdes de
curto prazo, no total de R$ 3.638.556,98%, ficando, com isso, sem a devida cobertura
financeira o valor de R$ 40.343,71.

Esse valor de R$ 40.343,71, que representa tdo somente 1,12% das
“Disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa”, disponiveis para a cobertura das
obriga¢des de curto prazo do municipio, por si sO, no entender desta Auditoria, ndo se
constituiria como motivo para levar estas contas a emissao de parecer contrario a sua
aprovacao, em razao de seu pequeno grau de comprometimento das contas publicas,
e a possiblidade de adequacgédo ao cumprimento de metas de resultados preconizados
pelo § 1°, do art. 1°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF.

Ressalte-se, entretanto, que o gestor municipal deixou de empenhar no

% Fls. 2448 e 2449,
7 Fl. 1961.
5 F1. 1809.
*F|, 1961.
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exercicio financeiro em exame, valores referentes a “Obrigacdes Patronais” e a “Folha
Salarial do més de Dezembro de 2014”, cujos montantes encontram-se identificados
no “Quadro 2”, do Anexo |, deste Parecer, no total de R$ R$ 7.286.470,53, também

em nota de rodapé®.

Com isso, levando-se em consideracdo o principio da competéncia da
realizacdo das despesas, verifica-se que o desequilibrio financeiro inerente ao
exercicio de 2014, atinge o patamar de R$ 7.326.814,24 (R$ 7.286.470,53 + R$
40.343,71), representando, portanto, 203,62% das “Disponibilidades de Caixa e
Equivalentes de Caixa” do Municipio de Jardim (R$ 3.598.213,27), vindo, com isso,
sobrecarregar exacerbadamente, com dividas, a execucdo orcamentaria e financeira

de exercicios futuros.

Tal situacdo, que foi agravada pela ocorréncia de déficit de “execucao
orcamentaria” no total de R$ 3.213.330,36%, revela que o Gestor Municipal, afastou-
se da conduta “responsavel na gestéo fiscal”, ao realizar despesas sem a devida
cobertura financeira para o respectivo pagamento, deixando, portanto, de observar a
diretriz estabelecida pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LFR,
vindo, com isso, a contribuir para o desequilibrio das contas publicas, refletindo
negativamente no resultado patrimonial consolidado das Contas de Governo atuais e

futuras do Municipio de Jardim - MS.

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislacbes
especificas.

A andlise da presente conta municipal deve passar pelo exame do
atendimento dos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis n°

11.494/2007 (regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo

30 Despesa ndo empenhada — FMS Dezembro: R$ 1.983.453,41.
Despesa ndo empenhada — PM Dezembro: R$ 504.788,51

Encargos ndo empenhados R$ 4.798.228,61
TOTAL R$ 7.286.470,53

31Conforme apuragdo no subitem 2.2.3 deste parecer.
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Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e 141/2012
(regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ages e servigos publicos de saude).

Nestes termos, o0s percentuais minimos exigidos pela norma
constitucional e infraconstitucional sdo os consignados no quadro a seguir, cujas
apuracdes dos resultados estdo anotados de modo analitico, em memaria de calculo

do Anexo Il deste Parecer:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

iaéncia Consti Receita Base imit Valor Reali- %
Fundamento Exigencia Consti- para Cdlculo Limite zado
tucional e Legal RS RS RS Minimo | Aplicado | Resultado
Repasse de Duodé-
022/278853’:' cimo para a Camara | 32.025.378,64 2.241.776,50 |2.199.198,56 7% 6,87 REGULAR
A§2°1) Municipal.
F/1 rt. < .
%é ;828,)(ch Acdes e Servicos
ne ,|’4] Publicos de Saude 35.411.288,42 | 5.311.693,26 [9.958.015,26 15% 28,12 REGULAR
— ASPS.
(art.7°)
Manutencao e De-
CF/1988 (art. | senvolvimento do 0
212, caput) | Ensino — MDE. 35.411.288,42 | 8.852.822,11 8.899.913,32 25% 25,13 REGULAR
ADCTda cF | Pagamento d%
de 1988 (ant. | o
oy XelF | agistériodaedu- | 11.834.406,15 | 7.100.643.69 |9.980.88107 | 60% | 8434 | REGULAR
cacao basica em
11.494/2007 efetivo exercicio na
(art. 22) rede publica.

2.2.8) Irregularidades

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a- Estas contas anuais de governo nao estdo instruidas com todos
os documentos regularmente exigidos pela INTCE n° 35/2011, conforme Anexo I, Ca-
pitulo I, Secéo II, Item 1, Subitem 1.2, Letra B, pelos motivos expostos no subitem
2.2.2, incorrendo com isso em infrag&o prevista no art. 42, Il da LCE n° 160, de 02 de
janeiro de 2012;
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b- As “Despesas com Pessoal’, realizadas pelo Poder Executivo
Municipal, ultrapassaram o limite estabelecido pela LCF n°® 101/2000 — LRF, incorren-
do, com isso, em prevista nos termos do inciso VI e caput, do artigo 42, da LCE n°
160/2012, conforme visto subitem 2.2.3;

c- Descumprimento do art. 42 da Lei Federal n® 4320/64, em razao
da ndo comprovacao de autorizagéo legal para as alteragdes realizadas no orcamento
do municipal, visto que restaram ndo comprovadas alteragbes no montante de R$
3.335.758,32, conforme visto no subitem 2.2.4, incorrendo, concomitantemente, em
infracBes previstas no “caput” e inciso VIII do art. 42 da Lei Complementar n°
160/2012 (LOTCE);

d- Infringéncia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal de 1988, em
razdo da abertura de crédito adicional sem a indicacdo dos recursos correspondentes,
incorrendo, concomitantemente, em infragdo prevista nos termos do art. 42, caput, da
LCE n° 160/2012 (LOTCE) conforme visto no subitem 2.2.4;

e- Descumprimento art. 5°, da Lei Municipal n® 1.687/2013 — LOA,
em razdo do extrapolamento do limite de 40% para abertura de créditos adicionais,
conforme visto subitem 2.2.4, infringindo com isso o art. 42 da Lei Federal n° 4320/64
e, concomitantemente, incorreu em infragao prevista no inciso VI e “caput” do art. 42
da Lei Complementar n° 160/2012 (LOTCE);

f- Transgressao do art. 102, da Lei Federal n® 4.320/1964, dado ao
registro irregular da despesa autorizada no Anexo 12 — Balango Or¢camentéario, com
incidéncia nas infracdes previstas no artigo 42, caput e inciso VI, da LCE n°
160/2012 (LOTCE), conforme exposto no subitem 2.2.5;
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g- Inobservéancia a diretriz preconizada pela pelo 8§ 1° do artigo 1° da
Lei Complementar n® 101/2000 — LFR, diante da ocorréncia de déficit de “execucao
orcamentaria” no total de R$ 3.213.330,36, apresentando-se como elemento agravan-
te do desequilibrio financeiro constatado nos autos, conforme exposto no subitem
2.2.6, incorrendo, com isso, infracdo prevista no caput, do artigo 42, da LCE n°
160/2012;

h- Descumprimento as disposi¢cdes do art. 103, da Lei Federal n®
4320/64, em razéo das inconsisténcias verificadas na elabora¢do do Anexo 13 — Ba-
lanco Financeiro, conforme exposto no subitem 2.2.6, incorrendo-se, com isso, em
infracdo disposta nos termos do inciso VIII e caput do art. 42, da LCE n° 160/2012
(LOTCE);

i- Inobservancia as disposi¢cdes do artigo 105, da Lei Federal n°
4.320/64, diante da inconsisténcia dos saldos patrimoniais das entidades integrantes
do municipio em relagdo ao “Patriménio Liquido Consolidado” do municipio, apurado
no exercicio financeiro em exame, conforme exposto no subitem 2.2.6, incorrendo-se,

com isso, em infracao prevista no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°® 160/2012;

J- Divergéncias entre dados presentes no Relatorio de Gestéo Fiscal
em comparacao com os valores evidenciados na prestacado de contas anuais de go-
verno em exame, conforme visto no subitem 2.2.6, ficando, com isso, comprometida a
consisténcia dos informes contdbeis que compdem a prestacdo de contas como um
todo, estabelecendo-se, com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VIII, do arti-
go 42, da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.
A avaliacao da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo

objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos
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de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideologica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizagcdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacGes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,

inciso I, 21, inciso 1, e 59, inciso Ill, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1- Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da
prestacdo de contas anuais de governo do Municipio de Jardim, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do senhor ERNEY CUNHA BAZZANO
BARBOSA;

3.2- Pela aplicacdo das sanc¢fes cabiveis a Chefe do Poder Executivo

Municipal, face as irregularidades detectadas na prestacédo de contas.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 24 de junho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

pea
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ANEXO |
MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO R$ %
1. RECEITAS CORRENTES 65.975.187,64 | 100,00
2. Contribuigdo Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, ¢ LRF) -1.452.320,54 | 2,20
3. Compensagcéo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 | 0,00
4. Deducéo para FUNDEB -5.494.962,88 | 8,33
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1-2-3-4) 59.027.904,22 | 89,47
Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega n°® 13.
Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
Especificacio Poder Executivo Poder Legislativo o
p G R$ R$ 0
Despesa Bruta com Pessoal (I) 43.746.426,34 1.580.171,66 | 74,11 | 2,68
e  Pessoal e Encargos (R$ 38.040.127,47) 36.459.955,81 1.580.171,66
e Despesa ndo empenhada — FMS Dezembro® 1.983.453,41
LCE no e  Despesa ndo empenhada — PM Dezembro® 504.788,51
101/2000 |*__ Encargos n&o empenhados™ 4.798.228,61
-LRF Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 6.470.542,89 72.000,00
(zazr)ts 1823 |, Indenizactes Trabalhistas 27.391,62 0,00
e Decorrentes de Decisdo Judicial 17.284,00 0,00
e  Despesas de Exercicios Anteriores 2.716.969,33 0,00
e Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados
do RPPS 3.708.897,94 72.000,00
Despesa Liquida com Pessoal (Il) = (I-11) 37.275.833,45 1.508.171,66 | 63,15 | 2,56
Resultado do Exame. IRREGULAR

Fonte: Anexo | Demonstrativo de Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas - pega n° 15, Anexo 2 - Natureza da Despesa
Consolidado - peca n° 13, e Anexo VI- Programa de Trabalho — peca 13 fl.222; ANA - 6ICE - 18149/2015 —peca 39, Pagina 17.

uadro 3
METAS DE RESULTADOS ENTRE RECEITA E DESPESA °
ESPECIFICACAO R$ %
LCE N° 1 - Receita Arrecadada 63.452.559,46 | 100,00
101/2000 — LRF | 2 - Despesa Empenhada. -66.665.889,82 | 105,06
(@rt. 1°.8 1% [ 3 superavit/Deficit - R$ = (2-3) — % = (2/ 1) 3.213.330,36 | 5,92
4 - Resultado do Exame — Regular 1 >2 — Irregular 1 < 2. Irregular

Fonte: Anexo 12 — Balango Orcamentéario Consolidado, pecga 35, pagina 1955/1957.

32 ANA - 6ICE - 18149/2015 — Pégina 17
33 ANA - 6ICE - 18149/2015 — Pagina 17
3 ANA - 6ICE - 18149/2015 — Pagina 17
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ANEXO I

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL %
Receita Base
Efetivamente
Especificagdo Base Legal Realizada No
Exercicio
Anterior R$
RECEITA TRIBUTARIA 6.805.495,45 21,25
IPTU Art. 156, | CF 1.550.479,40 4,84
IRRF Art. 158, | CF 1.319.607,69 4,12
ITBI Art. 156, Il CF 837.801,50 2,62
ISS Art. 156, Il CF 1.635.905,20 511
TAXAS (698.270,01 + 4.984,19) Cad. Tributario 703.254,20 2,20
CONTRIBUICAO DE MELHORIA Art. 145, 1l CF 0,00 0,00
COSIP : (1.255.972,47- N&o incluso ) 0,00 0,00
RECEITA DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA, INCLUSIVE MULTAS E ) o 758.447 46 237
CE/19 JUROS DE MORA (R$ 473.157,53 + R$ 285.289,93). Cad. Tributario ’ '
88 RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS
2(33, DA UNIAO 16.020.386,65 | 50,02
g 2o | ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 5°,II CF 000 | 0,00
o [FPM Art. 1591, b CF 15.191.598,14 | 28,73
ITR Art. 158, Il CF 798.122,14 2,49
ICMS DESONERACAO LC N° 87/96 30.666,37 0,10
DO ESTADO 9.199.496,54 | 28,73
ICMS Art. 158, IV CF 8.008.708,46 | 25,01
IPVA Art. 158, Il CF 1.120.745,37 3,50
IPI EXPORTACAO Art. 159, § 3° CF 65.772,10 0,21
CIDE Art. 159, § 4° CF 4.270,61 0,01
(1F;r$§i?;3081?)8—eciggoslitt;2cjigIt?ong(-ercicio Anterior) 32'025'378’64 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. —» R$ e % =1 x 7,00. 2.241.776,50 7,00
3 - Duodécimo Repassado. R$=100% — % = (3/1). 2.199.198,56 6.87
4 - Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. REGULAR

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Exercicio Anterior, Peca n°® 15 — Processo TC/MS
2806/2014; Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°® 04, fl. 021 do Processo TC/6183/2015 da Camara Municipal.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Especificacdo R$ %
CF/1988 (arti- 1 - Receitas de Impostos Municipais. 6.532.601,25 18,45
gos 156,158 e | 1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.166.406,74 3,29
159,1b € § 3% ['1 5 _|RRF.  Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.818.369,32 5,13
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1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 981.141,19 2,77
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.566.684,00 7,25
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0.00 0,00
2 - Acessoérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 613.228,35 1,73
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado.( 40.776,66 + 26.663,11) 67.439,77 0,19
2.2 - Corregdo Monetéaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 204.314,43 0,58
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. —
Fonte: Anexo10 - Consolidado.(10.672,75 + 3.914,29) 14.587,04 0,04
2.4 - Corregao Monetéria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. (815,52+319.574,81+6.496,78) 326.887,11 0,92
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 17.637.422,27 49,81
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 16.403.228,67 46,32
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.201.498,88 3,39
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 32.694.72 0.09
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 10.628.036,55 30,01
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 9.191.096,12 25,96
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.341.540,69 3,79
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagcdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 95.399,74 0,27
5 - Receita Arrecadada Base de Célculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 35.411.288,42 | 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncdo em Acoes e Servigos Publicos de R$ %
Salude com Recursos de Todas as Fontes °
6 - Atencao Basica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 3.714.662,22 21,26
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 5.661.166,12 | 32,40
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 376.416,59 2,15
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 93.561,76 0,54
10 - Vigilancia Epidemioldgica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 158.105,85 0,90
11 - Alimentag&o e Nutricdo. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
fgé]'%s;)(in' 12 - Outras Subfungdes. 122 Administragdo Geral 7.469.482,87 42,75
LFC, ne 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo em Salde com
141/2012 (art Recursos de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) > % =
) 100%. 17.473.395,41 | 100,00
7° e 25, caput) - - —
14 - (-) Alimentacgédo e Nutricdo. — Fonte: Iltem 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da
LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 6 — Balanco do Fundo de Saude. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 -
Balanco do Fundo de Saiide ou Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfun¢cdo com Recursos
das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15
-16) > % =(1715). 17.473.395,41 | 100,00
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
Saltde. » R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 5.311.693,26 15,00
Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
LCF n° ndo Computada para fim de Apuragéo do Limite Minimo Constitucional R$ %
101/2000 - LRF de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio.
(art. 8°, 19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
paragrafo unico) | Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.
(2.138.172,70 + 2.317.880,89 + 281.528,88 + 124.877,80) 4.862.460,27 64,70
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20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

1.843.684,30

24,53

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de
Convénios. — Fonte: Anexo 10

531.800,44

7,08

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operag6es de Crédito Vinculadas a
Salde. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

113.631,81

1,51

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagcdo no Resultado ou na Compensacéao Financeira pela Exploragéo de
Petréleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de
09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 2 do Balango do Fundo de Saude.

66.550,26

0,89

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO 6°
Bimestre.(conforme Anexo 12 Balango Orgamentério do Fundo pega 5)
(94.303,92 + 2.949,15)

97.253,07

1,29

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucio-
nal Minimo de 15% que néo foi Aplicado em Agdes e Servicos de Saude no
Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte:
Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00

0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Salde ndo Comutada para fim de Apuracdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 +
26 + 27) > % =100%.

7.515.380,15

100,00

CF/1988 (art.
198, 8§ 2°) e LFC
n°® 141/2012 (art.
7° e 25, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Acdes e Servicos Publicos de
Saude, Crescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio
Anterior

R$

%

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
Acles e Servicos Publicos de Saude. — R$ = Iltem 18 — % = 15%.

5.311.693,26

15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Ag¢des e Servigos Publicos de Saide. — R$ = (17 -
28) > % =(30/5).

9.958.015,26

28,12

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Ac¢des e Servigcos Publicos
de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 -
30) > % =(31/5).

0,00

0,00

32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

REGULAR

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 13, fls 239/248 e Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n° 15, fl. 136.
Fonte,: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 9; Anexo VII Programas e Subprogramas por Projeto e Atividades,
pecan® 11, fl. 52.; Anexo 12 Balango Orgamentario, peca 5; todos da Prestag&o de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Saude (Processo

TC/7186/2015).

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA’APLICAQAO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENCAO E

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

CF/1988
(artigos
156,158 e
159,l,b e § 3°)

Especificagéo R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 6.532.601,25 18,45
1.1-IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.166.406,74 3,29
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.818.369,32 5,13
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 981.141,19 2,77
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.566.684,00 7,25
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 613.228,35 1,73
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2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -

Consolidado.( 40.776,66 + 26.663,11) 67.439,77 0,19
2.2 - Corregdo Monetéaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 204.314,43 0,58
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. —
Fonte: Anexo10 - Consolidado.(10.672,75 + 3.914,29) 14.587,04 0,04
2.4 - Corregao Monetéria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. (815,52+319.574,81+6.496,78) 326.887,11 0,92
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 17.637.422,27 49,81
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 16.403.228,67 46,32
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.201.498,88 3,39
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 32.694,72 0,09
3.4 - Cota-Parte |IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 10.628.036,55 30,01
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 9.191.096,12 25,96
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.341.540,69 3,79
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagcdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 95.399,74 0,27
5 - Receita Arrecadada Base de Célculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 35.411.288,42 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncdo com Recursos de Todas as Fontes R$ %
6 — 12.122- Administrac&o Geral — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 28.113,93 0,16
7 — 12.364- Ensino Superior —Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
8- 12.306- Alimentagéo e Nutrigdo— Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 637.284,69 3,63
9- 12.?61- Ensino Fund_amental, Inclusive Educacédo de Jovens e Adultos. — 15.307.136,11 87,29
Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
10- 12.365 — Educacéo Infantil— Fonte: Anexo 7 - Consolidado 1.562.912,73 8,91
11- 12.392 — Difusao Cultural — Fonte: Anexo 7 - Consolidado 0,00 0,00
12 - Outras Subfungdes. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
13 - Total de Despesa Empenhada por Subfuncdo em MDE com Recursos
de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) > % =100%. 17.535.447,46 100,00
CF/1988 14 (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n° 9.394, de 20.12.1996:
{212 12.306- Alimentac&o e Nutricdo:(Artigo 71, inciso 1V) 637.284,69 6,69
(art. ! o 15 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
caputje LF n Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo -
9.394/1996 — | 14 - Balanco do FUNDEB ou Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 00,00
LDB (art. 70) 16 - Total da Despesa Realizada em MDE por Subfuncéo com as Fontes
do Limite Minimo Constitucional de 25%. - R$=(6+7 +8-14-15) > %
= (16/ 5). 16.898.162,77 100,00
17 - 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em MDE.
— R$ = (5 X 25%) — % = 25%. 8.852.822,11 25,00
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ %
18 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. --5.494.962,88 47,68
19 - Receitas Recebidas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 11.523.747,89 100,00
20 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. —» R$ =19 > 18 — =
Ganho Financeiro do FUNDEB — % = (20/ 19). 6.028.785,01 52,32
21 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ = 18 < 19— =
Perda Financeira do FUNDEB — % = (21 / 18). 0,00 0,00
0,
LCE no Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a MDE %
ndo Computada para fim de Apuracgdo do Limite Minimo Constitucional R$
101/2000 - LRF
de 25%
(art. 8°,
paragrafo Unico) | 22 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do Exercicio Anterior
do FUNDEB.(Vélido até o Exercicio de 2012). . 0,00 0,00
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23 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do FUNDEB Até 5%.
(Valido somente a partir do Exercicio de 2013).

(R$ 429.340,83 — R$ 137.963,38: Anexo 13 — Balango Financeiro, pega 6; Anexo
17 — Demonstragdo da Divida Flutuante, peca 9 -, ambos do Processo TC/3373/2014.)

291.377,45

3,64

24 - Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB. — Fonte:
= Item 20.

6.028.785,01

75,38

25 - Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 do Balanco do FUNDEB.

0,00

0,00

26 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUN-
DEB. — Fonte: Anexo 10 do Balango do FUNDEB.

19.280,81

0,24

27 - Despesas Custeadas com Aplicac@o Financeira de Outros Recursos de
Vinculados ao Ensino. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. Fl. 241

365.802,61

4,57

28 - Despesas Custeadas com as Transferéncias do Salario-Educagdo. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado. Fl. 243.

664.745,05

8,31

29 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PDDE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

30 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado. FI. 243. R$ 350.911,46%

0,00

0,00

31 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNATE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado. Fl. 243.

29.659,28

0,37

32 - Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias do FNDE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado. Fl. 243.

168.451,84

2,11

33 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE.
— Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

34 - Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios. — Fonte: Anexo
10 Consolidado.

R$ 32.694,72 — Formac&o de Docentes -fl. 243.

R$ 242.092,81 - Conv. Estados para area da Educagéo — fl. 245

R$ 20.000,00 — Transf. Rec. Area da Educagéo-fl.247.

R$ 294.787,53

294.787,53

3,69

35 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos de
Convénios. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. FI. 125.

0,00

0,00

36 - Despesas Custeadas com Receita de Operagdes de Crédito. — Fonte:
Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00

0,00

37 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da Participagdo no Resultado
ou na Compensagao Financeira pela Exploracdo de Petroleo e Gas Natural, §
3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

0,00

0,00

38 - Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do FUNDEB,
Inclusive Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. — Fonte: Anexo
10 do Balango do FUNDEB.

0,00

0,00

39 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusédo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do Caput do Art. 212 da CF. — Fonte: Anexo 12 — Balanco
Orcamentario do FUNDEB, pe¢a 5, fl. 181. TC/7222/2015.

(84.478,41 + 50.881,46).

135.359,87

1,69

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a MDE ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite Minimo
Constitucional de 25%. — R$ = (22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28 + 29 + 30
+31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=100%.

7.998.249,45

100,00

CF/1988
(art.212, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais
Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado em MDE

R$

%

41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de
25% em MDE. — R$ = Item 17 — % = 25%.

8.852.822,11

25,00

42 - Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim de Apuracéo do
Limite Minimo Constitucional de 25% em MDE, Inclusive Perda
Financeira do FUNDEB. — R$ = (16 + 21 - 40) — % = (42 / 5).

8.899.913,32

25,13

43 - Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no Exercicio, dos Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 25%. — Regular 41 > 42 — Irregular 41 <
42.

Regular

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pega n° 13, fls 239/248.
Fonte,: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 12, Anexo 12 — Balango Orcamentario do FUNDEB, peca 5, todos da
Prestacéo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB (Processo TC/7222/2015).
Fontes: Anexo 13 — Balanco Financeiro, peca 6; Anexo 17 — Demonstragao da Divida Flutuante, pega 9 -, ambos do Processo TC/3373/2014).

% valor n3o incluido no célculo para evitar dupla exclusdo por ja constar da dedugdo registrada na linha 14 — Despesas com Alimentagdo e Nutrigdo.
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MANUTENGCAO DO ENSINO PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA
FUNDEB

Receitas do FUNDEB RS A
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Anexo 10 - Balanco do
FUNDEB. 11.523.747.89 97.37
2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Anexo 10 - Balanco do
FUNDEB. 0.00 | 0,00
3 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
ADCT da CF (arh (Remuneroc;do'de depdsitos bancdrios). — Fonte: Anexo 10 19.280,81 0,16
60, Il) 4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 0,00 0,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa (disponibilidade - menos restos a pagar). —
Fonte: R$ 429.340,83 — R$ 137.963,38: Anexo 13 — Balanco Financeiro,
peca é; Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante, peca 9 -,
ambos do Processo TC/3373/2014.). 291.377,45 2,46
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — R$ = (1+ 2 +
3+445) > %= 100%. 11.834.406,15 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educac¢do Bdsica RS %
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneragdo
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo
LF n® 11.494/2007 Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%. (Fonte: Anexo 6) 7.100.643,69 | 60,00
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%. (Fonte: Anexo 6) 4.733.762,46 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educacgdo Bésica PUblica. —» RS = (7 + 8) —» % = 100%. 11.834.406,15 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo Bdsica
S RS %o
PUblica
LF n° 9.394/1996 - | 10 - Educacdo Infantil. —» Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6
LDB (artigos 70 e | (programa de trabalho) 833.431,97 7.18
71) e LF n° | 11 - Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. —
11.494/2007 Fonte: Anexo 6 10.774.064,67 92,82
(art.22) 12 - Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6 0,00 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo
Bdsica PUblica. - R$=(10+ 11 +12) — % = 100%. 11.607.496,64 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em RS %
efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneragdo
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo
Exercicio, inclusive Encargos Sociais, menos transferéncias financeiras
do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei Federal n° 11.494, de
20.06.2007. — Fonte: Anexo VI. (R$ 535.486,71 + R$ 9.445.394,36) 9.980.881,07 | 100,00
ADCT da CF (art. | 15 - (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
60, XII) Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB. — Fonte: Anexo 14
(Balanco Patrimonial) 0,00 | 100,00
16 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em Efefivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) — % = (16/6). 9.980.881,07 | 84,34
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneracdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (item 7) —» % = (60%). 7.100.643,69 | 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 <17. Regular

Fonte: Prestacdo de Contas Anuais de 2014 do Fundeb (Processo TC/7222/2015), Prestagdo de Contas Anuais de 2013 do Fundeb

Processo TC/3373/2014.
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SALDO DISPONIVEL DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O LIMITE DE 5%

Especificagdo RS %

1 - Saldo de Disponibilidade do Exercicio Anterior. Fonte: Anexo 14 —

Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior do FUNDEB. 291.377,45 2,46

2 - Receitas do FUNDEB. Fonte: Anexo 13 — Balanco Financeiro do
LF n° FUNDEB. 11.543.028,70 97.54
11.494/2007 3 - Soma 11.834.406,15 | 100,00
(art. 21, § 2°) 4 - Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: Anexo 13 — Ba-

lanco Financeiro do FUNDEB. R$ = 100,00 — % = (4/2). 362.269,38 3,06

5 - Disponibilidade para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de

5%. > R$ =(2x5%) - % =5%. 591.720,31 5,00

6 - Resultado do Exame — Regular 4 < 5 — lrregular 4 > 5. Regular

Fonte: Prestacdo de Contas Anuais de 2014 do Fundeb (Processo TC/7222/2015), Prestacdo de Contas Anuais de 2013 do Fundeb
Processo TC/3373/2014.
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ANEXO Il

AUTORIZACOES PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
PROCESSO TC/MS 19701/2014

LEI N° 1687/2013 Jardim/MS, 31 de Dezembro de 2013

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE JARDIM/MS, PARA O
EXERCICIO DE 2014, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento)
sobre o total da despesa fixada nesta Lei, utilizando como recursos compensatorios as fontes previstas no §
1 do Art. 43 da Lei 4.320/64.

Avrt. 6° Fica autorizado ¢ pfio serio computadas para cfcito do limite do inciso 1 do
artigo anterior as suplcmentagSes de dotagdes visando o atendimento a ocorréncia das scguintes situagdes:

I — O remancjamento de dotagies ¢ fontes de recurso dentro da mesma Secretaria,
Fundos ¢ fundagdes através de Decreto nos termo do inciso VI do artigo 167 da Constimicio Federal,
limitado ao crédito autorizado para a respectiva unidade.

II — Insuficiéncia de dotagio no grupo dc natureza de despesa com Pessoal ¢ Encargos
Sociais;

1 — Insuficiéncia de dotagio nos grupos de natwreza de despesas 2 — Juros € Encargos
da Divida € 6 — Amortizagdo da Divida;

IV — Abertura de crédito adicional suplementar para atender despesas com pagamentos
de Sentengas Judiciais ¢ Precatérios Judiciais: '
| ‘V—Abuundecrédhohdicima]nmhmcntmmadequaﬁﬂdadmpe&acummums
oriundos de Convénios, Contrato de Repasse e Termos de Cooperagio, limitados aos recursos efetivamente
arrecadados; €

. ¥1 - A abertura de crédito adicional suplementar por Superavit Financeiro nos termos
do Art. 43, paragrafo § 1°, inciso I da Lei 4.320/64;

Art. 7. Ficnautoﬁzadniimluﬁnd:mclcmeﬂmdcd:spesasmuspwﬁm
programas aprovados nesta Lei, mediante Decreto do Poder Executivo.

Parigrafo Guico. A inclusio de novos elementos de despesa niio representa aumento de
despesa no Orgamento Geral do Municipio.
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) ~ ANEXO IV
DEMONSTRAGAO EXTRAIDA DO RELATORIO DE AUDITORIA 012/2015
PROCESSO TC/15955/2015

1.3 In oo F 1

Ok artigos 19 « 20 da Lei Complementar n® 101700, estabelece que as
despesas com pessoal, nio poderi exceder em 60% da Receita Corrente Liquida, sendo: $4%% para o
Executive (administracio Direta e Indireta), @ 6% para o legislativo.

Mo encerr do exercicio fina ira de 2004, cstas despesas
totalizaram RS 3T.151.883 .45 (trinta ¢ scte milhd3es cento & cinguenta <« wm mil citecentos ¢ oitenta <
Trés reais e quarents & Cinco centavos).

Ma awditoria realizada foi verificado que a folha salarial referente a
competéncia de derembro2014 foi empenhada em janeiro de 2015, assim esses pastos nio estio
compondo o presente Balango Geral, e pelo principio da competéncia deverfio scr acrescidos ao

caloculo, consoante inteligéncia da Resolugio CFC n® F53092 atualizada pela Resolugio CFC
n® 1. 282,201 0, “in verbis™:

“drr 97 (P Primcipio da compelEncia derermiing que o5 cfeifos das
Frarsaeihes & ouiros wejarnr hecido mas periodos a que se
i , drredy i oo receb o o "

e

Basta wmna andlise perfunctdcia do arigo para se concluir gue

independente do pagamento ter sido realizado em data posierior, a despesa dewveria ser reconhecida em

o, & a escrimuragio do T ‘ho temn o dnico fim de ludibriar a Lei de Responusabilidade Fiscal,

posto que a folha salarial deixa de compor o cialeulo do ano de 2014, e posteriormente ndo serd

wutilizada em 20135, haja vista gue a contabilizagio se dard na conta “despesas do exercicio anterior”,
que & expurgada do cdleulo por determi o da Lei Compl vear 10012000,

Tal priatica buligosa ocorre continuamcntes, vislo gue No presente
chleulo vislumbra-se um gasto de RE2.716,969.33 referente a despesa de exercicio anteriorn, gue em
werdade, se rata da folha de dezembro de 2013,

Assim, em respeily ac principio contibil da competéncia, e wisando
evitar a incoeréncia do indice, conclui-se pelo acréscimo dos gastos provenicntes da folha salarial de
dezembra, no calculo da despesa com pessoal conforme segue:
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| I FOLHA DE PAGAMENTO MAC ERNMPEMHADR
_ OwgEo Competéncia walor
Prafaitura dezf14 1.983 453,481
Fumndo M. de Sadde dez/1a S504. 788 51 LELE )
Total | 1l 2.488.241,92Z LLL

Al desse walorn, verificou-se tambdém que as obrgagdes patroaais
nio foram  tolalments pagas, sende gue os valores que n@o ermm guilsdos ambém pEo eram
cmpenhados.

Tal furo, nowvamente, redire a veracidade do calculo do  indice
constituciconal., em raz#o do ji citado principio de competEncia, isto &, ind < e alio b o
regisiro da despesa {empenho) deveria ter sido contabilizado de acordo com a competSncia.

Ma anditoria, foram levantados todas as obrigag@es patronais devidas e
as valorss cfetivaments empenhados conforme segue:

l FOLHA DE PAGAMENTO 2014 - ENCARGOS
mEs | I PREFEITURA FUNDE 60% FUNDEB 30%
jansia | ] | 31191548 TE 579 74 16.225.97
few/1a 118.353.,83 | 406.926,32 131.007,32 3 902,49
marf1a | 118.259,53 408.921. 88 137,645,448 25 028,40
abr/fia 0699582 |  375.149,70 13827826 22 278,31
maigia 115100499 | A3 187.36 14T . T06,54 ZB.377,19
jundia 100142, 71 | 392.323.00 149.021.54 24 B09,47
julfra 93.511.28 351.055,35 120.574,88 | =25 362,29 |
|ago/1a 89 897.77 365 SOE,22 143.970,13 z8 095,15 |
set/i4 89.194.30 354 535,09 135 802,53 27 952,39
out/1a 92 878,39 358 367,12 137 40,62 27.546,30
now/1a S0.514,47 359.042,.42 | 140.081.95 27.497.009
I dezfia | a84.422,31 " aiv.sso.56 123.766.92 26.759,05
132 | 6B.464,36 233.375,4%9 |  86.479,30 16.025,15
TOTAL | 1.255.514,41 | 4657 EE87,99 1.671.353,18 320.759,2%
GESTOES wALOR |
FREFEMURA MUNICIPAL 4.657.887.99 |
FLIMDO MURMICIFAL DE SAUODHE A 1.255.514.41
FUMNDER 609 320.759,25
FUNDEB 0% I Il 1.671.353,18
| ToTAL D& DESPESA F.905.514,83 |
—
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Vator empenhado - INSS

Valor empenhado - 1P

| 2.315.4Ea.m_|

761.822,13

TOTAL EMPENHADOD

3.107.286,22

[ToTaL nAD EMPENHADD

[ a7es22se1 |

Dessa forma, considerando todos os valores acima apresentados, o
caleulo correto com despesa com pessaal no Municipio de JardiehS, assim s apresenta.

| CONTAS SALDO |
DESPESA EMPEMNHADSN MO EXECUTIVD 29.EE9.412,92
DESPESA NAD EMPENHADA - FIMS dez/2014 1.983.453,41
DESPESA NAQ EMPENHADA - PREFETURA dez/2014 504 788,51
|EMCARGOS MAD FMPENHADOS | a79mz22861
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL NO EXECUTIVOD 37.175.883,45
RECEITA CORRENTE LIQUIDA I 59.027.904,22
|PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL NO EXECUTIVO (%) 52,96%

Diessa forma, percebe-se que o real gasto do Poser Executivo do
Municipic de Jardim/MS atingiu 62,98% da Receita Corrente Liguida, infringindo assim os artigos 19
e 20 da Lei Complementar 1002000, devendo ser obedecido o diame do artige 23 do mesmo
normative, qual sgja; eliminar o percentual excedente nos proximes dois quadrimestres, sendo pelo
menos um iergo ne prmero quadrimestre, adolands par tal Om as providéncias previstas nd arigs

169,55 3% e 4° da Constituic Federal,
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