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PARECER - PAQO - 68/2021

PROCESSO TC/MS : TC/8031/2015

PROTOCOLO 11595133

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : JORGE JUSTINO DIOGO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — DEMONSTRACOES CONTABEIS - ENCAMINHAMENTO DE TODOS OS
DOCUMENTOS REGULARES EXIGIDOS — CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONAIS LEGAIS E REGULAMENTARES - IMPROPRIEDADES -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — DISPONIBILIDADES EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA.

1. A auséncia das Notas Explicativas que ndo comprometeu a analise ndo tem o condao de,
por si sO, conduzir a irregularidade da Prestagdo de Contas de Governo, entretanto, enseja
ressalva e recomendagéo ao gestor para que aperfeigoe o processo de elaboragéo, seguindo
orientagdes do MCASP, e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

2. A constatagéo de disponibilidades em institui¢des financeiras n&o oficiais, contrariando o
disposto no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, é passivel de ser ressalvada pela insignificAncia do
valor apresentado frente ao orgamento, invocando-se a razoabilidade que impde a LINDB (§
1°, do art. 20, da Lei n® 13.655/2018), que resulta na recomendagéo ao Gestor Publico atual,
Oou a quem vier a sucedé-lo, para que adote as medidas para manter as disponibilidades de
caixa em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

3. Apresentados os documentos exigidos na prestagéo de contas de governo que revelam o
cumprimento das exigéncias constitucionais, legais e regulamentares, respeitando os
principios de contabilidade aplicados a Administragdo Publica e as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, exceto as falhas apontadas, emite-se parecer prévio
favoravel, com ressalva, a aprovagao pelo Legislativo, além das recomendacgdes cabiveis.

4. A remessa intempestiva de documentos/esclarecimentos solicitados por esta Corte de
Contas (mais de 4 anos) enseja a aplicagcdo de multa ao responsavel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalva da Prestagcdo de Contas
Anual de Governo do Municipio de Brasilandia/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Justino Diogo, Prefeito
Municipal - a época, pelas razbes expostas no relatério-voto; pela comunicagao a
Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalva a
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aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Brasilandia/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n°® 160/2012; pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, ao Sr. Jorge Justino Diogo, em face da remessa intempestiva de
documentos/esclarecimentos solicitados (mais de 04 anos), referente ao Termo de
Intimagao (INT - 3ICE - 18847/2015, fls. 1449/1453) formalizado pela 32 ICE, para
analise desta Corte de Contas; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC; pela recomendagao ao
jurisdicionado responsavel ou a quem vier a sucedé-lo que observe com maior rigor
a legislacdo sobre elaboragdo dos demonstrativos contabeis, apresentando os
demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), as Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e
normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis impropriedades no futuro; e
pela recomendagao ao gestor atual ou quem vier a sucedé-lo, que adote medidas
para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicdes Financeiras Oficiais (leia-
se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os casos previstos em lei,
cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da CF/88 e art. 43 da LRF.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Brasilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Jorge Justino Diogo, Prefeito Municipal - a época.

Apbs os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestédo/Coordenadoria de Contas dos Municipios (ANA - DFCGG/CCM - 5556/2020,
fls. 1997/2014) que se manifestou nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente reanalise, esta Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestagdo de contas, ressalvados os achados constantes do
quadro acima, estd em conformidade, com os aspectos relevantes e os
critérios aplicaveis.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 11750/2020 (fls. 2016/2049),
opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fundamen-
tacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 21, I,
todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina: 3.1. Pela emisséo de parecer
prévio contrario a aprovacao destas contas anal de governo, com fulcro nos arti-
gos 42, caput, incisos VI, VIl e 59, Ill, todos da LC n° 160/2012 (LOTCEMS), em
razdo das irregularidades expostas no subitem 2.2.8. Impropriedades e irregu-
laridades detectadas deste parecer; e 3.2. Pela recomendagéo aos responsa-
veis pela elaboracdo das DCASP para que elaborem e publiqguem as Notas Ex-
plicativas (conjuntamente com as DCASP a que se referem), visando dar integral
cumprindo as normas estipuladas pelo MCASP.” (grifos conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 3463/2021, fls. 2050/2067) da seguinte forma:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo unico do artigo 117, ambos da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, §2° da Lei
Complementar n° 160/2012, opina-se desde ja pela emissdao de Parecer Prévio
pela Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Brasilandia/MS, exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Jorge
Justino Diogo, pelas razdes ja expostas anteriormente.” (grifo conforme o
original)

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Brasilandia/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Justino Diogo, Prefeito Municipal - a
época.

As pecas que compdem a Prestacdo de Contas de Governo, ora examinada,
foram enviadas tempestivamente (31.03.2015) conforme exigidos pelo Anexo |,
Capitulo 1, Secgéao I, Item 1.2, Letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apos o
encerramento do exercicio financeiro, conforme a Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/2011, vigente a época (fl. 02), bem como se apresentaram parcialmente
instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Sec¢éao Il, Item 1.2,
Letra B, da mesma Instrugdo Normativa.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Brasilandia/MS relativo ao exercicio de 2014, foi concedida através da Lei Municipal
n® 2515/2013 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 48.697.000,00
(Quarenta e oito milhdes e seiscentos e noventa e sete mil reais) e fixada a despesa
em igual valor.

No que tange a abertura de créditos adicionais, foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 21.212.952,86, o que alterou a despesa autorizada
inicial do Municipio de R$ 48.697.000,00 para R$ 59.671.319,53, conforme visto no
Quadro 13 do Anexo | do apéndice do parecer da d.Auditoria (fl. 2042), cujos
registros deram-se em conformidade com o determinado no art. 43 da Lei n°
4.320/1964, mostrando-se compativeis com os respectivos valores verificados no
“Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada' e “Anexo 12-
Balango Orgamentario Consolidado™.

A execucgao orcamentaria da receita atendeu a disposi¢cao do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 181/188), o qual evidencia receita orgada de R$ 48.697.000,00 e arrecadada na
ordem de R$ 45.932.760,45.

Outrossim, quanto a execucado orcamentaria da despesa restou suprida a
determinagao do art. 12 da Lei n° 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por

! Peca n° 14, fl. 209.
% Peca n° 38, fls. 1950/1952.
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apresentar a fixagdo e realizagcdo da despesa orgamentaria por categorias
econbmicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 12 -
Balangco Orgamentario Consolidado (fls. 1950/1952), o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 59.671.319,53 e empenhada na ordem de R$ 52.113.314,12.

Quanto as Demonstragdes Contabeis, verifica-se que o0s Balancgos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e as Demonstracbes das Variacbes
Patrimoniais, foram reqistrados de modo reqular e os valores contabeis neles
constantes sdo _consistentes e estdo_ em conformidade com o disposto na Lei n°
4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Instru¢do Normativa TC/MS n°
35/2011, vigente a época, segundo se apresenta o Anexo 12 (Balango
Orcamentario/Consolidado, fls. 1950/1952); Anexo 13 (Balanco
Financeiro/Consolidado, fl. 1429); Anexo 14 (Balango Patrimonial/Consolidado, fl.
1964/1966) e Anexo 15 (Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais/Consolidado, fls.
216/218).

No tocante ao Repasse do Duodécimo a Camara Municipal, o qual foi
considerando como item irregular pela d.Auditoria (fls. 2031/2038), este relator, tem
o entendimento diferente, corroborando com o entendimento do ilustre
representante do Parquet de Contas onde vale registrar a existéncia do Acérdao n°
00/148/2013, desta Corte de Contas, o qual a época determinava a inclusdo da
receita da COSIP no calculo do duodécimo, e que foi posteriormente reformado
em parte, especificamente no que se refere a matéria em questao, conforme consta
nos autos do Processo TC/6606/2015, compreendendo o Parecer-C-PAC00-G.RC-
15/2015 (deliberagdo publicada no DOTCE/MS, de 16/12/2015), modificando a
resposta dada a Pergunta 1, no sentido de que a COSIP, doravante, ndo_mais
integraria a base de calculo para fins de repasse de duodécimos e despesas do
Poder Legislativo Municipal.

Ressalto, que a prestacdo de contas de governo em apreco se refere ao
exercicio financeiro de 2014 e foi elaborada sob a égide do texto/conteudo do
supracitado Acérdao n°® 00/148/2013.

Ainda, sob esta questdo, com o intuito de subsidiar 0 meu voto, cabe o registro
do eminente Conselheiro Ronaldo Chadid em Parecer Prévio no processo
TC/7577/2015, que assim se manifestou:

“Ja a Auditoria, no que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, afirmou
textualmente conhecer essa situagdo, mas mesmo assim, nao considerava a
COSIP, mesmo para contas anteriores a 15/12/2015, ao afirmar as f. 1752,
verbis: “Nesse diapasdo, a Auditoria de forma independente e no mister de
emissao de parecer, reiterando analises proferidas anteriormente a consulta
supracitada, opina pela nao inclusao da citada contribuicdo na base de calculo,
inclusive, para os exercicios anteriores a 2015, pelos fundamentos ja expostos
acima. Acrescga-se que, cabera ao Conselheiro Relator o exame da aplicagdo
retroativa da nova interpretacdo conferida a Consulta TC/6606/2015,
notadamente nos processos relacionados nos exercicios anteriores a 2015.” Por
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esta razdo, a todo evidente que o acolhimento ao posicionamento apresentado
pela 52 Inspetoria de Controle Externo € o correto, vez que estas contas sao de
2014, quando vigente posi¢cao desta Corte de Contas pela consideragao da
COSIP na composicao da Receita Corrente Liquida, ndo se tratando de
posicao retroativa, e assim é de se afastar a alegada inconstitucionalidade como
fundamento a concessao de parecer prévio contrario.” (grifo deste relator)

Dessa forma, € razoavel depreender que o total de repasse ao Poder
Legislativo Municipal, no exercicio financeiro de 2014, encontra-se dentro do limite
de 7%, autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, conforme o
entendimento da equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGQG).

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Acbes e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragcao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica e aplicacdo de recursos do FUNDEB, foram devidamente
cumpridos conforme apontamentos realizados pela equipe da DFCGG, pela
Auditoria e pelo ilustre Ministério Publico de Contas.

Em analise da Prestagdo de Contas da referida Prefeitura Municipal, a 32
Inspetoria de Controle Externo (3 ICE) constatou algumas irregularidades, o que
ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacdes que n&o constam dos autos e inconsisténcia nos Demonstrativos
Contabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Secéao Il, Iltem 1.2 da Instrugao
Normativa n°® 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno,
facilmente visualizado na Intimacao (INT - 3ICE - 18847/2015, fls. 1449/1453).

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 1449/1453), o Sr. Jorge
Justino Diogo (Prefeito Municipal - a época) ndo_compareceu aos autos do pro-
cesso dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte
de Contas conforme consta nos autos (Decurso de Prazo - DESPACHO DSP - 3ICE
- 11314/2016, fl. 1457), expedida pelo Chefe da 32 Inspetoria de Controle. Entretan-
to, passados 04 (quatro) anos apds ter sido intimado, o Jurisdicionado, compareceu
aos autos do processo para apresentar justificativas, esclarecimento e/ou documen-
tos em resposta a intimagao realizada pela 32 Inspetoria de Controle Externo (fls.
1478/1995).

Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 4814/2020, fl. 1996) a fim de resguardar
as garantias previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por
este Relator diante da juntada de novos documentos (intempestivamente), que fos-
se remetido a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG),
os autos para nova analise.

Conforme apurado nos autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas (DFCGG)
expos em sua andlise que as Contas Anuais de Governo em epigrafe estédo
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instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e em conformidade com as

exigéncias contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e

Instrugcdo Normativa TC/MS 35/2011 (vigente a época), ressalvado os achados
constantes no quadro abaixo, esta em conformidade, com os aspectos
relevantes e os critérios aplicaveis.

ACHADOS

DESCRICAO DOS ACHADOS RESSALVA

ACHADO VI

A presente Analise considera a justificativa apresentada
pela Parte responsavel e pelo principio da relevancia
frente ao valor irrisério perante todo o montante movi-
mentado pela Prefeitura Municipal e pela ndo afetagédo
da integralidade da referida prestagéo de contas.

Movimentacdo financeira em Bancos
N&o Oficiais

Entretanto esta Analise adverte ao Ente Jurisdicionado
no intuito de se atentar a legalidade destes fatos,
visto que a movimentagao financeira em Bancos Nao
Oficiais somente é permitida em circunstancias es-
pecificas legalmente autorizadas.

ACHADO X

A Parte Responsavel encaminhou cépias das leis menci-
N&o encaminhamento de copias de toda | onadas nas respostas acima (fls. 1939-1944).

a documentacdo mencionada na justifi-
cativa oferecida. Nao encaminhou cépia dos empenhos e dos Restos
a Pagar mencionados.

Entretanto a documentagédo encaminhada e as justifica-
tivas oferecidas sanam a indagagéo intimada.

Diante do exposto, a DFCGG opinou pela emissao de Parecer Prévio Favo-
ravel a Aprovacdo com Ressalva das Contas da Prefeitura Municipal de Brasilan-
dia/MS, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Jorge Justino Dio-
go, Prefeito Municipal - & época.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 11750/2020, fls. 2016/2049)
nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontou
ainda, a irregularidade na prestagcao de contas como se segue:

v Disponibilidades em instituicdes financeiras n&o oficiais, contrariando o dis-
posto no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, art. 43 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal n° 101/2000, conforme visto no subitem 2.2.2. Avaliagc&do da
responsabilidade fiscal,

v Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa, contrariando-se as disposi¢cdes do art. 43 da Lei Federal n°
4320/64, incorrendo, concomitantemente, em infracdo disposta nos termos do
art. 42, caput, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme visto no
subitem 2.2.3. Orcamento;

v Elaboracéo irregular do Anexo 14 — Balanco Patrimonial Consolidado, evento
que tipifica infragdo prevista no art. 42 VI, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, conforme mostrado no Quadro 8 do Subitem 2.2.5. Demonstracdes
Contéabeis;
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v" Infringéncia do art. 29-A, 8 2°, | da Constituicdo Federal, evento que tipifica in-
fracdo prevista no art. 42, VI da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em ra-
z&0 do repasse a maior de Duodécimo para a Camara Municipal, conforme mos-
trado no subitem 2.2.6. Atendimento as normas constitucionais; e

v Auséncias de “Notas Explicativas as Demonstragcdes contabeis Aplicadas ao
Setor Publico - DCASP”, fato que repercute em infragao prevista nos termos do
artigo 42, caput, VIIl, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCEMS),
conforme exposto ao final do subitem 2.2.5. Demonstrac@es contabeis.

Conforme o exposto acima a d.Auditoria opinou pela emissdo de Parecer Pré-
vio Contréario a Aprovacao das Contas de Governo, em virtude ao parcial atendi-
mento do Termo de Intimagdo, ndo corroborando com o0 posicionamento da
equipe técnica (DFCGG) no sentido de que a presente Prestacdo de Contas de
Governo seja julgada Regular com Ressalva.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 42 PRC - 3463/2021, fls. 2050/2067) corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da d.Auditoria, ou seja, pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacao da Contas de Governo, devido a existéncia de
diversas irreqularidades de ordem material/contabeis nas contas prestadas, as quais
configuram o descumprimento e infringéncia a legislacéo vigente.

Feitas essas consideragdes, passo a discorrer sobre as impropriedades
apontadas pelos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas (d.Auditoria e MPC),
registrando os pontos que foram ressalvados pela DFCGG, bem como uma analise
minuciosa da nova documentacgao/justificativa acostada nos autos em resposta ao
Termo de Intimagao formalizada por este Relator, conforme mencionado acima.

A. Disponibilidades em instituicoes financeiras nao oficiais, contrariando
o disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, conforme visto no subitem 2.2.2.
Avaliagao da responsabilidade fiscal.

Nesse topico, o Gestor encaminhou a justificativa, onde relata, que a
movimentagao de recursos da conta do Banco do Bradesco S/A - Agéncia 6086-0,
conta corrente n° 501466-2 vem desde gestao anterior que teve sua abertura para
recebimento de Tributos Municipais, essa conta somente recebe valores de IPTU e
algumas taxas e algumas receitas da divida ativa e posteriormente é repassado a
conta de arrecadacao da Prefeitura Municipal para execucéao financeira que consiste
em banco oficial - Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Continua sua
justificativa, informando que a movimentagao se deu com valor irrisério e sobra de
saldo de apenas R$ 2.939,40 (dois mil novecentos e trinta e nove reais e quarenta
centavos) respectivamente, pois todos recursos do Municipio s&o movimentados
pelos bancos oficiais como determina a Constituicdo Federal (Banco do Brasil e
Caixa Econdbmica Federal), para tanto foi informado a tesouraria para que se
encerrasse essa conta para que nao haja mais movimentagao pela mesma e
sim pelo Banco Oficial.
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No entanto, tenho como certo que essa irregularidade & passivel de ser
ressalvada, haja vista, pela insignificAncia do valor apresentado, frente ao
orcamento de R$ 48.697.000,00, referente ao exercicio de 2014. Invoco aqui a
razoabilidade que me impde a LINDB (§ 1° do art. 20 da Lei n° 13.655/2018). A
eficiéncia da decisdo administrativa ndo passa a margem de sua segura motivagao,
utilidade e finalidade. Aqui a precaucao é essencial para se alcancgar o interesse
publico. Como corolario da precaucdo se apresenta o principio da
insignificancia. O § 1° da Instrucdo Normativa n°® 52/2007 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por exemplo, informa que se observara “o principio da insignificancia,
de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco”. Sua
aplicacdo se da na hipdtese de a reprimenda imposta pelo ordenamento juridico
revelar-se desproporcional ou nao razoavel, considerada a acao tipica ou o
resultado dela.

Quanto a este item, recomendo ao Gestor Publico atual ou a quem vier a
sucedé-lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em
instituicbes Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico),
ressalvados 0s casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art.
164, § 3° da CF/88 e art. 43 da LRF.

B. Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponi-
veis para ocorrer a despesa, contrariando-se as disposicdes do art. 43 da Lei
Federal n° 4320/64, incorrendo, concomitantemente, em infragdo disposta nos
termos do art. 42, caput, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, conforme
visto no subitem 2.2.3. Orgcamento;

Em resposta a intimagdo deste Conselheiro Relator, o Jurisdicionado
apresentou suas alegagdes que as suplementagdes por excesso de arrecadagao
foram realizadas com base na tendéncia de arrecadagao conforme metodologia da
Lei 4.320/64 apurado no més de abril de 2014, sendo que o calculo da tendéncia
fora apurado por fonte de receitas (Calculo Anexo 9), ocorre que houve na execugao
do exercicio financeiro uma frustragao de receitas, ndo s6 em nosso municipio e sim
de forma geral no pais, o que fez com que a arrecadagdo nao atingisse a previsao
para o exercicio.

Continuando a sua justificativa, o Gestor acrescentou que houve ainda no
exercicio, a necessidade suplementacao para atender a expectativa de recebimento
de possiveis recursos oriundos de emendas parlamentares ndo previstas no
orgamento. Embora a arrecadacéo nao tenha atingido a previsao o Jurisdicionando
esclareceu que a respectiva frustracdo nao atingiu o equilibrio das contas publicas,
conforme preconiza o artigo 19 da Lei Complementar 101/2000.

Em analise detalhada dos autos, verifico que a DFCGG, entende, que tal
evento ndo compromete o resultado das demonstracdes contabeis da Prestacdo de
Contas de Governo em epigrafe, haja vista, que além das justificativas e
argumentagdes trazidas acima, o Jurisdicionado anexou a0 processo O
Demonstrativo do Calculo da Tendéncia do Excesso de Arrecadacgéo (fls.
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1946/1948), bem como o Demonstrativo com as devidas assinaturas dos
responsaveis legais. Corroboro, portanto, com o posicionamento da DFCGG, e
considero a impropriedade sanada.

C. Elaboragéo irregular do Anexo 14 - Balango Patrimonial Consolidado,
evento que tipifica infragcédo prevista no art. 42 VIIl, da Lei Complementar Esta-
dual n° 160/2012, conforme mostrado no Quadro 8 do Subitem 2.2.5. Demons-
tracdes Contébeis;

Nesse topico, o Gestor encaminhou cépia do Balangco Patrimonial e seus
Quadros Complementares/Consolidado (fls. 1964/1966) e sua referida Republicagéo
(fls. 1967/1969) ajustando e corrigindo a impropriedade detectada. Valores entre o
Demonstrativo apresentado e os valores correspondentes nos demais
Demonstrativos Contabeis da prestagdo de contas em analise coincidem. O
Demonstrativo enviado foi devidamente assinado pelas Partes Legais Responsaveis
e os valores entre o Balango Patrimonial corrigido e sua Republicagao coincidem.

No tocante a este achado, este Relator, acompanha o entendimento da
DFCGG, a qual considerou que todas as impropriedades relacionadas ao Anexo 14
— Balancgo Patrimonial, haviam sido sanadas.

D. Infringéncia do art. 29-A, § 2° | da Constituicao Federal, evento que
tipifica infragao prevista no art. 42, VI da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao do repasse a maior de Duodécimo para a Camara
Municipal, conforme mostrado no subitem 2.2.6. Atendimento as normas
constitucionais.

No tocante ao Repasse do Duodécimo a Camara Municipal, o qual foi
considerando como item irregular pela d.Auditoria (fls. 2031/2038), este relator, tem
o entendimento diferente, corroborando com o entendimento do ilustre
representante do Parquet de Contas, e 0 mesmo se encontra dentro do meu
Relatorio-voto.

E. Auséncias de “Notas Explicativas as Demonstragoes contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - DCASP”, fato que repercute em infragao prevista
nos termos do artigo 42, caput, VIIl, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCEMS), conforme exposto ao final do subitem 2.2.5. Demonstragoes
contabeis.

Quanto a este item em questéo, a auséncia das Notas Explicativas nao tem o
condao de, por si sO, conduzir a irregularidade da Prestagcao de Contas de
Governo em epigrafe, visto que, o fato ndo comprometeu o exame das contas, por
serem possiveis todas as avaliagdes contabeis, regulamentares e legais. Este
tépico, entretanto, enseja ressalva e recomendagao ao gestor para que aperfeigoe o
processo de elaboracdo de Notas Explicativas, seguindo orientacbes do MCASP, e
as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis.
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Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas funcgoes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicido Federal.

Considerando todos os argumentos e calculos constantes das Analises e
Pareceres exarados pela digna DFCGG, pela Auditoria e pelo Ministério Publico de
Contas, e levando em conta os demais documentos que devem compor a Prestacao
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Brasilandia/MS, o Balango Geral
foi apreciado sob suas posi¢cdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais e, no seu
conjunto, entendo que foram respeitados os principios de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica e as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes,
devendo as contas no caso em tela serem emitidas com Parecer Prévio Favoravel
a sua Aprovagao com Ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Brasilandia/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jorge
Justino Diogo, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdéem o art. 21,
inciso | e o art. 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, c/c art. 117 do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel com Ressalva a aprovacédo das Contas Anuais do Municipio de
Brasilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, para os fins estabelecidos
no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jorge
Justino Diogo (Prefeito Municipal - a época), conforme o art. 42, Il e IX, art. 44, |, art.
45, | e art. 46, § 1°, todos da Lei Complementar n° 160/2012, em face da remessa
intempestiva de documentos/esclarecimentos solicitados (mais de 04 anos),
referente ao Termo de Intimagdo (INT - 3ICE - 18847/2015, fls. 1449/1453)
formalizado pela 32 ICE, para analise desta Corte de Contas;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS;

5. Pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado responsavel ou a quem vier a
sucedé-lo que observe com maior rigor a legislacdo sobre elaboragdo dos
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demonstrativos contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada
pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instrugdes
de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
possiveis impropriedades no futuro;

6. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual ou quem vier a sucedé-lo, que
adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicdes
Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os
casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da
CF/88 e art. 43 da LRF; e

7. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva da
Prestacdao de Contas de Governo do Municipio de Brasilandia/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Justino Diogo,
com aplicacgdo de multa ao responsavel e recomendagdes aos atuais
jurisdicionados, e pela comunicagdo a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VABDSSM
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