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DELIBERACAO ACO00 - 380/2019

PROCESSO TC/MS : TC/12901/2013/001

PROTOCOLO 1821591

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL

RECORRENTE : RONALDO PERCHES QUEIROZ

ADVOGADO :HELTON LEVERMANN CARAMALAC — OAB/MS 20.142

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR -
FORMALIZACAO DA NOTA DE EMPENHO - FALTA DE PUBLICACAO -
EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE DOCUMENTOS -

IRREGULARIDADE — IMPUGNAGAO DE VALORES — MULTA - RAZOES
RECURSAIS — PUBLICIDADE - APRESENTAGCAO DE NOTA FISCAL -
LIQUIDAGAO DA DESPESA - COMPROVAGAO - REGULARIDADE -
EXCLUSAO DE IMPUGNAGAO E MULTA - RECURSO PROVIDO.

A comprovacido da publicidade da contratacdo e da liquidagdo da despesa
motiva o provimento do recurso ordinario, para declarar a regularidade dos atos
administrativos relativos as etapas de formalizacdo e execucdo financeira
contratual e excluir a impugnacao e a multa imposta ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de margo de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Ronaldo Perches Queiroz, para o fim de
reformar a Decisdo Singular n. 8199/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1263, do dia 10 de fevereiro
de 2016, modificando o comando do item “I”, para declarar a regularidade dos atos
administrativos relativos as etapas de formalizacdo e execucéao financeira contratual
e excluir os comandos dos ‘“itens Il, lll, IV e V’ do Decisum, relativamente a
impugnacao de valor e multas antes arbitrados.

Campo Grande, 27 de margo de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Diretor
Presidente da Fundagcao Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul, Senhor
Ronaldo Perches Queiroz (RG 9398586 SSP/MS e CPF 924.540.978-34), em face
da Decisao Singular n. 8199/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1263, do dia 10 de fevereiro
de 2016, que decidiu:

13

I — pela IRREGULARIDADE da formalizagdo da Nota de Empenho n° 2923/2012
por falta de publicagdo, infringéncia do art. 61, paragrafo unico da Lei n°
8.666/93, e da execucdo financeira em face da auséncia da documentacdo
relativa a liquidagcdo e pagamento da despesa, infringéncia dos artigos 62 a 65
da Lei 4.320/64 e da IN/TC/MS n° 35/2011;

Il- pela IMPUGNACAO de R$ 33.909,00 (trinta e trés mil novecentos e nove
reais) referente a auséncia de comprovagdo dos recursos publicos despendidos
(empenhados) para a aquisicdo de correlatos hospitalares, responsabilizando a
Autoridade Ordenadora de Despesas, a época, Ronaldo Perches Queiroz, pelo
ressarcimento do valor impugnado aos cofres publicos do Estado de Mato
Grosso do Sul, devidamente atualizado, a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte, ano de 2013, ja que pelo consta nos autos ndo se pode
determinar com exatiddo a data do prejuizo, e acrescido dos juros legais,
considerando como termo inicial a data do transito em julgado desta decisdo;
previsto no art. 172,§1°inc. 1V, A-Il, da RN/TC/MS 76/13;

1ll - pela aplicacdo de MULTA ao Presidente a época da Fundagao Servigos de
Saude de Mato Grosso do Sul, Sr. Ronaldo Perches Queiroz, brasileiro, inscrito
no CPF/MF n° 925.409.783-401, em 10% (dez por cento) do dano ao erario (R$
33.909,00) que corresponde a 152 (cento e cinquenta e dois) UFERMS, nos
termos do art. 170, Il do Regimento Interno do TCE/MS;

IV- pela aplicagcdo de MULTA, em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
ao Rodrigo de Paula Aquino, brasileiro, casado, que sucedeu o ex-Presidente da
Fundagdo de Saude de Mato Grosso do Sul, portador do CPF/MF n° 8
03.685.908-44; pela pratica da infracdo prevista no art. 42, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012;

V- CONCESSAO DO PRAZO DE 60 (sessenta dias) dias para informar a esta
Corte de Contas sobre o recolhimento do valor impugnado, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do art. 78, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, e no mesmo prazo comprovar o pagamento da multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, § | e Il, RN/TC/MS c/c artigo 83 da
Lei Complementar N° 160/2012.
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Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Ronaldo
Perches Queiroz, por meio de procurador constituido, apresenta argumentos e roga,
em sintese, no seguinte sentido:

13

Deve-se reiterar que nenhuma decisdo da Egrégia Corte apontou qualquer
irregularidade no processo licitatério, todos considerados REGULARES. Apenas
apontou a referida irregularidade na fase de execucdo financeira a qual faltou
documentos para comprovar a correta execugdo e empenho do dinheiro publico
na apresentacdo de documentos, mesmo apds todo esforco do recorrente em
solicitar junto ao Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid treinamento e capacitacao
para a equipe técnica do Hospital Regional, conforme relatado acima, no que foi
prontamente atendido.

Mesmo assim, faltaram os documentos que deveriam ser juntados na época as
prestacbes de contas, mas de qualquer forma o Recorrente vem neste momento
Juntar os documentos faltantes para ao final ver a deciséo singular reformada in
totem, para declarar a reqularidade da formalizagdo da nota de empenho e a
exclusdo da multa aplicada. Bem como o cancelamento da impugnag¢é&o dos
valores a serem devolvidos ao erario publico.

(...)

E diante disso em resposta da FUNSAU em contra notificagdo informou que
todos os documentos da instituicdo ficam armazenados e guardados na
Arquivoteca conforme mantinha contrato de organizagdo e custodia de toda a
manda documental da Instituicdo e que este contrato finalizou em abril de 2017.

Desta forma houve desinteresse da Arquivoteca em fornecer tais documentos
solicitados até porque a FUNSAU iria novamente abrir licitagdo para contratagdo
de nova empresa e nesse interim a Arquivoteca forneceu mais de 10.000 [dez
mil] caixas de arquivos com os documentos administrativos, impossibilitando
assim a localizacao exata dos documentos solicitados pelo Recorrente.

De qualquer forma a FUNSAU juntou a sua resposta a notificagdo a publicagdo
no Diario Oficial da Nota de Empenho e também documentos relacionados a
execugdo financeira como a Nota de Empenho e o comprovante de ordem
bancéria impressos do sistema SIAFEM da instituig&o.

Com isso, e ndo satisfeito com a resposta, o Recorrente novamente notificou a
FUNSAU para entrega dos documentos necessarios devido as multas aplicadas
pelo TCE/MS, e somente nesta ocasido os pedidos foram atendidos.

Sendo assim o RECORRENTE junta neste recurso a publicagdo no Diério Oficial
da Nota de Empenho a qual foi entregue na primeira notificagdo a FUNSAU bem
como o comprovante de pagamento referente a formalizagdo e execugéo
financeira da Mega Comercio de Produtos Hospitalares LTDA inclusive com
resposta da FUNSAU informando que houve a liquidagdo e pagamento total
através da ordem bancaria sob o n. 20130B00064.

Todas essas informagbes alhures estdo devidamente comprovadas com oS
documentos anexos a este recurso, portanto, desta forma houve o saneamento
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total das irregularidades e ilegalidades apontadas pelo Corpo Técnico e
Julgados pelo R. Conselheiro Ronaldo Chadid.

(...)

Diante do exposto, recorre da decisédo e requer o seu acolhimento e provimento
e no mérito, a anulagao ou reducdo da multa aplicada no valor de 152 (cento e
cinquenta e duas) UFERMS, bem como da anulagdo da impugnacdo de R$
33.909,00 [trinta e trés mil e nove reais] tendo em vista a comprovagdo de
pagamento com a exclusdo da ordem de devolugcdo desses valores aos cofres
publicos.

Destaque-se, ndo houve interposigao recursal por parte do Senhor Rodrigo de
Paula Aquino (CPF/MF n. 803.685.908-44) que sucedeu o cargo de Presidente da
FUNSAU MS, em face do item “IV” do Decisum, que Ihe aplicou multa.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
deferimento parcial das razdes apresentadas:

13
.

A decisdo combatida declarou a irregularidade da Nota de Empenho n.
2929/2012 pela auséncia de publicacdo e da execugdo contratual pela auséncia
de documentacgéo relativa a liquidagcdo e pagamento da despesa, impugnando
valores e aplicando multa.

O Recorrente com suas razées junta documentagao que entende suficiente para
sanar as irregularidades apontadas. De fato, verificamos que foi juntada, com as
razées de recurso, a publicagdo do extrato do empenho (fls. 20), o que sana a
irregularidade concernente a 22 fase.

No tocante a execugéo contratual, observamos a juntada de Notas de Empenho,
Ordens Bancarias e Nota de Langamento, conforme a seguir descrito:

(...)

Verificamos, assim, que inexiste Nota Fiscal acerca da entrega dos bens
‘adquiridos” e efetivamente pago.

A teor do que dispbe o artigo 63, da Lei 4.320/64, a liquidagdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito. E a liquidagdo da despesa
por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes
de entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo (inciso Ill do § 2° do
artigo 63 da citada Lei)

A Nota Fiscal deve ser atestada pelo gestor e fiscal, informando a importéancia
exata a ser paga. E esse o documento que comprova, efetivamente, se houve a
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entrega do bem. In casu, apesar da comprovagdo do empenho e do pagamento,
nao ha prova de que o bem foi entregue, uma vez que ausente Nota Fiscal com
atesto.

Desse modo, os documentos apresentados sdo capazes para elidir parte da
decisdo guerreada, devendo, contudo, manter-se a declaragéo de ilegalidade da
execucgdo financeira e impugnac¢ado de valores, tendo em vista a auséncia de
comprovagao da entrega dos produtos pagos.

No mesmo sentido, o Parquet de contas aviou parecer (peca 8) e opinou no
sentido de que essa Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

13

1 — pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Ronaldo Perches Queiroz, ex-Presidente da Fundagéo
Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul para reformar parcialmente a r.
Deciséo Singular n° 8199/2015, apenas para alterar o item | de forma a declarar
a regularidade da formalizagdo da nota de empenho, mantendo-se inalterados
os demais itens da deliberagdo,

2 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

”
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

E o sucinto RELATORIO.
Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposigao recursal em desfavor da Decisao Singular n. 8199/2015,
foram os autos submetidos a analise da 62 ICE e ao parecer do Ministério Publico de
Contas que opinaram pela manutencgao parcial dos comandos do Decisum recorrido,
uma vez que entendem que a argumentacdo e documentagao apresentada pelo
Recorrente, Senhor Ronaldo Perches Queiroz, ndo possibilitou sanar todas as
impropriedades arguidas, remanescendo irregular a execugao financeira contratual
pela auséncia de comprovagao de Nota Fiscal.

Analisando o caso, deixo de acompanhar tal posicionamento, uma vez que
entendo possivel considerar a total reforma do juizo formado no feito e passo a
expor os fundamentos de minha convicgao.
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Nota-se, como alhures destacado pelo apoio técnico, o recorrente logrou
corrigir falha indicada, comprovando a publicidade da contratagao realizada atraves
da Nota de Empenho n. 2923/2012, atendendo a exigéncia legal imposta pelo
paragrafo Unico® do artigo 61 da Lei n. 8666/93.

Duvidas ndo ha, de que foram cumpridas as diretrizes legais tracadas pela
citada norma legal e pelos principios expressos no caput > do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além das normas regimentalmente previstas por esta Corte
Fiscal.

Quanto a fase de execucdo financeira contratual, de fato, os documentos
apresentados demonstram que houve o pagamento a favor da microempresa Mega
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., no valor de R$ 33.909,00 (trinta e trés mil
novecentos e nove reais), correspondente ao total efetivamente empenhado para
fazer face as despesas com aquisicdo de correlatos hospitalares para atender ao
Hospital Regional de Mato Grosso do Sul.

A conclusdo do apoio técnico cinge, essencialmente, em razado da auséncia de
comprovagao de liquidagado da despesa, uma vez que o recorrente nao conseguiu
apresentar a respectiva Nota Fiscal que deu azo a execugao financeira contratual.

Inobstante, entendo que cabe considerar a justificativa apresentada pelo
Recorrente, uma vez que demonstrou a utilizagdo do dinheiro publico de maneira
adequada, sendo possivel, inclusive, identificar a correspondente emissdo da Nota
Fiscal n. 6446 (em igual valor) para fazer face as despesas contratadas.

Vejamos:
- éIﬁFEMQUlS—EXE?IN,CONSULTAS,L[SOB ( LISTA ORDEM BARNCARIA | .
CONSULTA EM 08/06/2017 AS 08:35 USUARIO : CRISTIARD

DATA EMISSAC : 10JANZ013 OATA LANCAMENTO : 10JANZ013 NUMERC : 20130B00064
UMIDADE GESTORA : 270201 - FUNDACARO SERVICOS DE SAUDE DE MS

GESTAD 1 27201 - FUNSAU
D?MICILIO BANCARIO EMITENTE PD @ 270201 / 27201 / 2013PDO00TO RAP
BANCO + 001 RGENCIA ; 25763 CONTA CORBENTE : 2020009

AGENCIA PANTANAL
FAVORECIDO / DOMICILIC BANCARIO

CGC/CPE/UG : 07729499000111 - MEGA COMERCIO DE PROD KOSPITALARES LTDA-ME
GESTAQ H
BANCO HII)) AGENCIA : 29163 CONTA CORBENTE : 162574
. AG. VIVENDAS
PROCESSC 1 21/200.620/2012 VALOR 33,909,00
FINALLIDADE ¢ NE 6446 C:12/12 NE2923 1ID3036
EVENTQ  INSCRICAQ DO EVENTO CLASSIFICACAC  FONTE VALOR
700001 0240000000 33.909,00

101877 33,909, 00

SITUACAQ : RELACIONADA - NOUMERQ: 2013RE00005
OB PAGA EM -11/01/2013

L Art. 61 (...)

Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condigdo
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Dessa feita, ha que se considerar a eficiéncia e integragcao do sistema SIAFEM,
utilizado, a época do feito, pelo Estado de Mato Grosso do Sul nos processos de
planejamento, orgamento e finangas; nao podendo se olvidar que, somente com a
apresentacdo da respectiva nota fiscal poderia ser autorizado o pagamento da
despesa realizada.

Por assim, estando comprovados a liquidacdo e pagamento das despesas
efetuadas, ndo ha mais que se falar em infringéncia aos artigos 62 a 65 da Lei n.
4320/64° .

Logo, impoe-se a atuacao desta Corte Fiscal para o fim de modificar o
resultado do Decisum objurgado e declarar a regularidade da contratacdo celebrada
pela Fundacdo Servicos de Saude de Mato Grosso do sul (item 1) e excluir a
impugnacao (Item 1) e a multa (item Ill) impostas ao recorrente, pela deficiéncia
antes arguida.

Cabe, também, excluir a medida de sansdo imposta ao Senhor Rodrigo de
Paula Aquino (item 1V), uma vez que lhe aproveita o resultado do julgamento
apurado nestes autos (nos termos do paragrafo Unico *, artigo 151, da Resolucéo
Normativa n. 76/2013).

Julgo, entao, pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO
Destarte, pelo que dos autos consta, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — CONHECER do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Diretor
Presidente da Fundacao Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul, Senhor
Ronaldo Perches Queiroz (RG 9398586 SSP/MS e CPF 924.540.978-34), para o
fim de REFORMAR a Decisao Singular n. 8199/2015, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1263, do dia
10 de fevereiro de 2016, no seguinte sentido:

3 , , . L

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.
(..)
Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
(..)
Paragrafo tinico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.
Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Paragrafo unico. Havendo responsabilidade solidaria na matéria objeto do recurso, a interposi¢do deste por um dos
responsaveis aproveitard aos demais, inclusive aquele julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas.
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a) Modificar o comando do item “I”, para declarar a REGULARIDADE dos
atos administrativos relativos as etapas de formalizacdo e execucdo financeira
contratual, instrumentalizado através da Nota de Empenho n. 2923/2012, emitida em
face da microempresa Mega Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., nos termos
do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n. 160/12 c/c os incisos Il e lll do artigo
120, da Resolugao Normativa n. 76/13;

b) Excluir os comandos dos “itens II, Ill, IV e V” do Decisum, relativamente a
impugnacao de valor e multas antes arbitrados.

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa,
Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. ECL
SETAC. MSS/DSSM
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