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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1223/2018

PROCESSO TC/MS : TC/17634/2013

PROTOCOLO : 1452766

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : ITAMAR BILIBIO

INTERESSADO : OCAAMBIENTAL LTDA.

VALOR :R$ 261.600,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PREGCOS -

COLETA E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - NAO

CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS — AUSENCIA DE DOCUMENTO

— IRREGULARIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -

FORMALIZAGAO - VICIO DECORRENTE DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO - IRREGULARIDADE - EXECUGAO FINANCEIRA -

DIVERGENCIA DE VALORES - IRREGULARIDADE - MULTA.

O procedimento licitatorio na modalidade tomada de precos é irregular em

razdo do ndo cumprimento dos requisitos legais quanto a matéria relativa a

contratagdo publica, deixando de apresentar o Atestado de Capacidade

Técnica, em desatencao a clausula Editalicia.

A formalizag&o do contrato administrativo e do termo aditivo sdo irregulares em

razdo de serem atos contaminados pelos vicios decorrentes do procedimento

licitatério julgado irregular.

A execucdo financeira é irregular em razdo dos comprovantes de pagamento

emitidos nao corresponderem ao valor empenhado, ndo havendo completa

liquidacao e inexistindo similitude na demonstracao contabil.

A irregularidade na prestacdo de contas caracteriza infracdo e acarreta a

aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 15 de maio de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério na modalidade Tomada de Precos n.° 006/2013, da
formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 111/2013, do 1° Termo Aditivo e da
Execucdo Financeira, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Laguna Carapa e
Oca Ambiental LTDA. da contratagdo, com aplicacdo de multa no valor de 100
(cem) UFERMS ao Sr. Itamar Bilibio, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento do valor ao FUNTC e promova a comprovagao nos autos, sob
pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 15 de maio de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.° 111/2013,
formalizado entre a Prefeitura Municipal de Laguna Carapa e Oca Ambiental
LTDA., objetivando a prestacado de servigos na coleta e destinacao final de residuos
solidos recolhidos no transbordo do Municipio, com valor contratual no montante de
R$ 261.600,00 (duzentos e sessenta e um mil e seiscentos reais).

Para tanto, foi realizado o procedimento licitatério na modalidade de Tomada de
Precos n.° 006/2013.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério, da formalizagao contratual, do 1° Termo Aditivo e da execucgao Financeira
do Contrato Administrativo.

Em sede de Analise, a Equipe Técnica da 62 Inspetoria, ANA-GICE — 6173,
concluiu pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio, da
formalizagdo do contrato e da Execucéo financeira. Segundo a Equipe de Apoio, as
irregularidades sao decorrentes, dentre outras coisas, da auséncia de documentos
indispensaveis a habilitacdo da empresa vencedora do certame; enquanto a
execucgao financeira ndao apresentou similitude contabil entre o total de ordens de
pagamento com o valor total empenhado (1%, 22 e 3® fases).

Encaminhado o feito ao Parquet de Contas, este emitiu o Parecer PAR — 32
PRC - 17921/2017, manifestando-se pela ilegalidade e irregularidade das
reportadas fases da contratagcdo publica, sob as mesmas justificativas levantadas
pela inspetoria. Ao final, postulou pela impugnacado dos valores discrepantes da
Execucédo Financeira.

O feito foi saneado e o Gestor, responsavel pela despesa, devidamente
intimado.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

E O RELATORIO.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o representante do
Ministério Publico de Contas foram unénimes em se manifestar pela ilegalidade e
irregularidade da 12, 22 e 32 fases da contratagao publica.

Constata-se, por meio da documentacdo juntada, que os requisitos legais

vigentes ndo foram devidamente cumpridos quanto a regularidade da matéria
relativa a contratagao publica.

Atento as exigibilidades contidas na Lei Federal de Contrato e Licitagbes,
entendo pela imprescindibilidade da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragcdes contabeis da empresa, assim como do projeto basico detalhando os
servigos que seriam prestados.
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Conforme acertadamente asseveraram as Equipes da 62 Inspetoria e do MPC,
0s comandos legais dispostos nos artigos 31, inciso |, e 40, inciso IV, ambos da Lei
n.° 8.666/93, sao imperativos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

| — balanco patrimonial € demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1V-local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico.

Sendo assim, é evidente que uma empresa com efetiva quitagao/regularizagcao
de suas responsabilidades patrimoniais e contabeis ndo possui condi¢cbes de
concorrer em pé de igualdade com uma que n&o estd, visto que, no momento de
ofertar seu prego, embutira os gastos concernentes aos encargos em analise.

Ademais, conforme se depreende dos autos, a empresa vencedora do certame
licitatorio deixou de apresentar o competente Atestado de Capacidade Técnica,
documento indispensavel a habilitagdo dos Licitantes, conforme apregoado na
clausula 7.1.12 do Edital da Tomada de Pregos n.° 006/2013, verbis:

“Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem a execucao dos servicos que
constituem o objeto da presente licitacdo.”. Grifei

Note que a empresa declarada apta a executar o aludido objeto contratual,
sequer cumpriu com a clausula Editalicia, havida, justamente, para resguardar a
Administracdo Publica de pessoas incapazes de efetivar o servigo a populagao.

Quando indagado, o Ordenador da Despesa restringiu sua defesa “as diversas
mudancgas no ambito organizacional da Prefeitura Municipal”.

Posto isso, infere-se que o procedimento licitatério em analise encontra-se em
total desconformidade com a legislag&o vigente.

Por conseguinte, tendo havido o julgamento de irregularidade do procedimento
licitatério, ndo ha como se chancelar o contrato administrativo dele decorrente, nos
termos do artigo 49, §2°, da Lei n.° 8.666/93.

Em casos analogos, o TCE/MS sedimentou seu entendimento, consoante se
observa dos Relatérios-Votos n.° 1346/2011 e 1805/2012 (autos TC n.° 1829/2010 e
1827/2010, respectivamente).

Seguindo o0 mesmo raciocinio, quando da verificagdo de irregularidade do

Contrato Administrativo, o sobrevindo Termo Aditivo segue a mesma sorte, nos
termos do artigo 59, caput, da Lei n.° 8.666/93.
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Dessa forma, como acertadamente concluiram os érgaos de apoio, a irregulari-
dade da 22 fase (andlise do contrato administrativo) reflete em suas altera¢des, ndo
havendo caminho a ser trilhado que ndo seja o da declaracédo de ilegalidade do 1°
Termo Aditivo.

Por fim, verifica-se dos autos que a 6?2 Inspetoria € o Ministério Publico de
Contas corroboraram seus entendimentos pela irregularidade e ilegalidade da
execucao financeira.

De fato, o valor total dos comprovantes de pagamento emitidos né&o
corresponde aquele efetivamente empenhado, razédo pela qual ndo ha completa
liquidagdo da execucgao, conforme consta do resumo abaixo:

Valor do contrato R$ 261.600,00
Total de Nota de empenho emitidas R$ 271.988,00
Total de Comprovantes de Despesa R§ 218.884,00
Total de Ordens Bancarias R$ 218.884,00

Nos exatos termos do que restou constado, verifico inexistir similitude da
demonstragcéo contabil, eis que o total de notas de empenho validas e o total de
ordens bancarias emitidas ndao correspondem, circunstancia fatica que impde o
julgamento irregular e ilegal da prestacédo de contas apresentada pelo jurisdicionado.

Importa reiterar, ainda que devidamente intimado apds a constatacdo das irre-
gularidades, que o Responsavel ndo apresentou eventuais documentos e/ou justifi-
cavas suficientes que pudessem afastar a reprovacdo da prestacdo de contas do
contrato firmado.

Derradeiramente, em que pese o sustentado pelo Orgédo Ministerial, entendo
gue o caso em analise ndo comporta eventual condenacdo por impugnacéao de valo-
res.

Muito embora irregular, o resumo da execucédo financeira demonstra que as
ordens de pagamentos emitidas destinaram-se ao pagamento dos servigos
prestados, ndo havendo, pois, impugnacéao de valores.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO no sentido de:

1) Declarar a irregularidade do procedimento de licitagdo na modalidade
Tomada de Precos n.° 006/2013 (12 fase), nos termos do art. 120, inciso |, alinea “a”,
da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c

artigo 59, lll, da Lei Complementar n.° 160/12;

2) Declarar a irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n.°
111/2013 (22 fase), nos termos do art. 120, inciso Il, da Resolugdo Normativa n.° 76,
de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, lll, da Lei Complementar
n.° 160/12;
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3) Pela irregularidade do 1° Termo Aditivo e da Execucdo Financeira do
Contrato Administrativo n.° 111/2013 (32 fase), com base no artigo 59, inciso lll, da
Lei Complementar n.° 160/2012, combinado com o artigo 120, inciso Ill, da
Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

4) Aplicar multa regimental no valor de 100 (cem) UFERMS ao Ordenador de
Despesas, Sr. Itamar Bilibio, Prefeito de Laguna Carapd, responsavel pelo Proce-
dimento Licitatério na modalidade Tomada de Precos n.° 006/2013, pela formaliza-
¢céo do Contrato n.° 111/2013 e pela Execucéo Financeira do Contrato Administrati-
vo, por infracdo a norma legal, com base no artigo 170, inc. | c/c da Resolucdo Nor-
mativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da
Lei Complementar n.° 160/12;

5) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove o recolhimento
da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172, §
1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art. 83, da Lei
Complementar n.° 160/12), sob pena de execugao; e

6) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pre-
cos, da formalizagcdo do Contrato Administrativo, do Termo Aditivo e da Execucéo
Financeira, com aplicacdo de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 15 de maio de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-MAT
SETAC-MSS/ARP
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