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DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 144/2022

PROCESSO TC/MS : TC/15112/2022

PROTOCOLO 12204720

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : CLAUDIA FRANCO FERNANDES SOUZA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao
procedimento licitatorio - Pregdo Eletronico n. 40/2022 — langado pelo Municipio
de Aquidauana, objetivando a aquisi¢do de materiais médicos hospitalares para
consumo para atender o municipio, conforme condi¢6es, quantidades e exigéncias
estabelecidas, por um periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado é de R$
3.679.870,73 (trés milhdes seiscentos e setenta e nove mil oitocentos e setenta
reais e setenta e trés centavos), com sessdo de julgamento designada para o dia
17.10.2022.

A Divisédo de Saude, apos analise dos documentos que instruem o presente
feito, apontou como possivel irregularidade dois pontos (f. 241-246), a saber:

2.1 - Néo realizagio de ampla pesquisa de mercado - Violagéo ao artigo 15, § 1°, da Lei
n® 8.666/93

2.1 - Pregos estimados muito superiores aos praticados por outros entes da federagio -
Violagdo ao artigo 15, inciso V, da Lei n® 8.666/93

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de
contratacbes a serem realizadas com base em procedimento licitatério com
irregularidades, a equipe técnica encaminhou o0s autos a este Conselheiro para
adocdo de medida cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatorio
e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do provimento
jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as financas publicas.

Pois bem.
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Inicialmente, quanto a auséncia de ampla pesquisa de preco compulsando
0s autos verifiquei que, de fato, no ano de 2021 a Prefeitura Municipal adquiriu

0s mesmos produtos por valores muito inferiores ao aqui demonstrado, mormente
pela cotacdo exclusiva com fornecedores.

Entretanto, considerando a relevancia da pesquisa de mercado e o alto valor
estimado da contratacédo (R$ 3.679.870,73), faz-se importante que o gestor amplie
a pesquisa de pregcos em atendimento aos principios da proposta mais vantajosa,
eficiéncia e economicidade e aqui reside o principal fundamento da medida
cautelar.

Como cedico a pesquisa precos consiste em procedimento prévio
indispensavel para a verificacdo tanto a existéncia de recursos financeiros para
custear a futura contratacdo puablica, bem como para que o poder publico
identifique o valor real do bem ou servico, de maneira que 0 preco a se pagar
quando da contratacdo seja justo e esteja de acordo com a realidade no mercado,
além de outras funcbes, como garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo, identificar sobreprecos em itens de planilha de custo, identificar
jogos de planilha e conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da
proposta ou de itens da proposta, entre outras.

Quanto a segunda irregularidade, no caso, como bem pontuou a equipe
técnica, quando comparados com valores realizados este ano por outros
Municipios, ha uma discrepancia nos orcamentos que atingem a monta superior a
100% (cem por cento) pelo mesmo produto.

Soma-se a isso, que os valores praticados pelo préprio Municipio em
licitacOes recentes foram descartados sob o pretexto de inexequiveis, entretanto,
urge a necessidade de uma melhor estimativa de preco via ampla pesquisa de
precos.

Para que isso se concretize este Tribunal de Contas, e da mesma forma
Tribunal de Contas da Unido, tem reiteradamente apontado que as estimativas de
precos prévias as licitacdes devem estar baseadas no que chamamos de cesta de
precgos aceitdveis, que consiste no levantamento de precos oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagdes
de 6rgdos publicos, sistemas de compras oficiais, valores registrados em atas de
registro de precos, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condigdes idénticas ou
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semelhantes (Acérdaos n. 2.170/2007-Plendrio, n. 819/2009-Plenario, n.

2637/2015- Plenario, entre outros), garantindo assim que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensao contratual.

Pelo exposto, entendo presente os requisitos da medida cautelar, uma vez
que a relevancia do fundamento se caracteriza pela possibilidade de ampliagdo da
pesquisa de pregos; ja o perigo da demora, que se ndo for suspenso o
procedimento, com sessido de julgamento prevista para o dia 17.10.2022 podera
ocasionar contratagdes com alto custo para o Municipio e consequentemente gerar
prejuizos ao erario, além de prejudicar a utilidade do provimento jurisdicional
final desta Corte de Contas.

Assim, considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas,
implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988, reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, através do acorddo proferido no julgamento do
Mandado de Seguranca n.° 26.547-7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da
Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a
legitimacdo do Estado e a democracia, por permitir a conservacdo e a melhor
aplicacdo do dinheiro publico, preservando o erario de intervencdes malévolas,
impedindo a dilapidacdo e o escoamento do dinheiro plblico!;

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo n. 98/2018, ao receber a manifestacdo técnica na forma do
paragrafo unico do art. 151 o Conselheiro Relator podera aplicar medida cautelar,
inclusive liminarmente, para fins de protecdo ao erario e da utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas, DETERMINO:

| - A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatério -
Pregao Eletrdnico n. 40/2022 — deflagrado pelo Municipio de Aquidauna/MS —
e eventuais atos decorrentes, a fim de evitar possivel prejuizo ao erario municipal,
até o julgamento de mérito, o que faco com fundamento nos arts. 57, inciso I,
da Lei Complementar n. 160/2012; e visando afastar desde ja as impropriedades
e dar seguimento a licitacdo, como base no poder da autotutela conferido a

L MAIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisdrias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussdo no ambito dos
Tribunais de Contas. Férum Administrativo - FA, ano 19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em: https://www.fo-
rumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Administracdo, RECOMENDA-SE a realizacdo da ampliacdo da pesquisa de

precos, inclusive em comparagdo a outros entes, ndo se restringindo apenas a
fornecedores.

Il - A INTIMACAO do Sr. Odilon Ferraz Alves Ribeiro, Prefeito Municipal
e a Sra. Claudia Franco Fernandes Souza, Secretaria Municipal de Saude, para
que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE a medida imposta, sob pena de multa
correspondente a 1.000 (mil) UFERMS e eventual ressarcimento ao erario; além
disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da
intimacdo, a comprovacdo do atendimento a Decisdo (suspensdo), bem como
defesa/documentos ou justificativas que entender pertinentes para comprovar a
regularidade da licitagdo como se encontra, ou que informe a medida que adotara
para correcdo, em razao do prazo regimental exiguo, com a posterior remessa dos
documentos para comprovacao de regularidade do certame.

E a decisdo liminar.

Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacédo e demais providéncias de estilo.

Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar cépia da Analise n.
7458/2022 (f. 241-246) da Divisao de Fiscalizacdo de Saude.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 14 de outubro de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
avijr
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