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ACORDAO - ACO00 - 2196/2022

PROCESSO TC/MS : TC/115924/2012

PROTOCOLO 11371274

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : RENATO PIERETTI CAMARA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS -
PUBLICAGAO DE CONTRATOS FORA DO PRAZO - FRAGMENTAGAO DE
DESPESAS DA MESMA NATUREZA - CONTRATACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES — CARGOS EM COMISSAO EM AFRONTA A CONSTITUICAO
FEDERAL — CONTROLE INADEQUADO DE CONSUMO DA FROTA DE
VEICULOS - DESOBEDIENCIA AS PRESCRIGOES LEGAIS -
IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA - RECOMENDAGAO.

As infracbes as prescricdes constitucionais, legais e regulamentares,
decorrentes da infringéncia ao art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n.
8.666/1993 (publicacao de contratos fora do prazo), ao art. 74 da Constituicéo
Federal (planilhas de controle de combustivel desacompanhadas de
requisicdbes ou documentos de controle referentes aos abastecimentos), ao art.
37, | e ll, da Constituicdo Federal (contratac&o irregular de servidores como
prestadores de servigos), ao art. 37, V, da Constituicao Federal (criacao e
provimento de cargos em comissao sem as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento), e aos arts. 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/1993 (empenhos
fracionados com despesas da mesma natureza, que na somatdria ultrapassam
o valor para a modalidade licitatéria), fundamentam a declaragcdo de
irregularidade dos atos de gestdo realizados no Municipio, no periodo
examinado, que apurados na auditoria e apontados no voto, bem como a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendagéo ao jurisdicionado
para que adote as medidas necessarias a fim de ndo incorrer nas mesmas
irregularidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade, praticados na Prefeitura Municipal de Ivinhema, sob a
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responsabilidade do ex-prefeito Sr. Renato Pieretti Camara, no periodo de janeiro a
dezembro de 2011; pela aplicagdo da multa de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Renato
Pieretti Camara, ex-prefeito, com recolhimento a favor do FUNTC, com fundamento
no art. 42, | c/c o art. 44, |, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012,
por infringéncia ao art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/1993 (publicagao
de contratos fora do prazo); art. 74 da Constituicdo Federal (planilhas de controle de
combustivel desacompanhada de requisicdes ou documentos de controle referente
aos abastecimentos); art. 37, | e Il, da Constituicao Federal (contratacao irregular de
servidores como prestadores de servigos); art. 37, V, da Constituicdo Federal
(criacao e provimento de cargos em comissao sem as atribuicdes de direcao, chefia
e assessoramento); arts. 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/1993 (empenhos
fracionados com despesas da mesma natureza, que na somatéria ultrapassam o
valor para a modalidade licitatéria); pela concessao do prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias uteis (art. 54 da LCE n. 160/2012) para o recolhimento da multa imposta,
junto ao FUNTC, comprovando-o nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 77, § 4° da Constituicdo Estadual; e pela
recomendacgao ao atual responsavel, com fulcro no art. 185, IV, b, do RITC/MS,
para que adote medidas a fim de nao incorrer nas mesmas irregularidades.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos da Auditoria n. 22/2012, realizada na Prefeitura Municipal de
Ivinhema, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2011, na gestdo do ex-
prefeito municipal Sr. Renato Pieretti Camara.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), apds o término de seus trabalhos,
conforme relatério de auditoria fls. 2/603, detectou varias irregularidades elencadas
no item XXVI — Conclusao.

Intimado o responsavel a prestar esclarecimentos, conforme expediente de fls.
604/608, compareceu aos autos apresentando justificativas e documentos de fls.
680/773.

Retornando os autos a 42 ICE, para manifestacdo, esta, por intermédio da
analise ANC-4ICE-5418/2013 fls. 774/779, concluiu que ficaram pendentes as
seguintes irregularidades:

VIl — LICITACOES E CONTRATOS

- publicacdo de contratos fora do prazo previsto no art. 61, paragrafo unico, da
Lei Federal n. 8.666/93;

XX — CONTROLE DE COMBUSTIVIES

- apresentacado de planilhas de controle de combustivel desacompanhada de
requisicdes ou documentos de controle referentes aos abastecimentos ou qualquer
outra documentacéao idonea a dar suportes aos langamentos efetuados;

XXII - PESSOAL

- contratagao irregular de servidores como prestadores de servigos, em afronta
ao art. 37, | e Il, da Constituicao Federal, o que enseja a aplicacao das sancdes
previstas nos §§ 2° e 4° do mesmo artigo, e na Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa);

- irregularidades encontradas na criagcdo e provimento dos cargos em
comissao, em afronta ao art. 37, V, da Constituicao Federal,

XXII — OBRAS

11.10 - valores empenhados sem a ocorréncia de licitagdo, em infringéncia aos
arts. 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93;
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Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, por meio
do Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-16797/2013, fls. 780/784, opinou no
sentido de que esta egrégia Corte Fiscal adote o seguinte julgamento:

“| — pela aplicagcao da multa prevista no inciso |, art. 44 da Lei Complementar n.
0160/2012, ao entdo Prefeito do Municipio de lvinhema, Sr. Renato Pieretti
Camara, tendo em vista a permanéncia das irregularidades destacadas no
Relatério de Auditoria n° 022/2012, evidenciando a pratica de ato com grave
infracdo as normas legais e constitucionais aplicaveis a Administracao Publica;

Il - com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012, pela
impugnacdo do montante de R$ 18.895,93 (dezoito mil oitocentos e noventa e
cinco reais e noventa e trés centavos), concernentes a realizagdo de despesas
com combustivel sem a devida comprovagao de citados gastos, cuja importancia
total deve ser devolvida aos cofres publicos devidamente atualizados pelo
responsavel acima citado;

Il = pela determinacdo ao atual responsavel pela Prefeitura Municipal de
Ivinhema para que adote providéncias urgentes no sentido de realizar um
controle rigoroso dos gastos com combustiveis;

IV — pela comunicacdo do resultado do julgamento da presente Auditoria as
autoridades competentes.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Conforme consta, a equipe de auditoria detectou irregularidades e, apés
intimagé&o, o responsavel compareceu aos autos manifestando-se sobre as mesmas.

Dentre as irregularidades nao justificadas sobressaiu a que diz respeito a
realizacdo de despesas no montante de R$ 121.219,97, de itens da mesma
natureza, que somados ultrapassam o valor previsto para a dispensa do processo
licitatério, contrariando o que dispde o art. 2° c/c o art. 24, Il, ambos da Lei Federal
n. 8.666/93. Entretanto, entendo que ndo se pode cogitar a hipotese de
ressarcimento ao erario tendo em conta que tal procedimento resultaria em
enriquecimento ilicito do Municipio, haja vista que houve a contraprestacdo dos
servicos e a entrega dos produtos, cabendo, para tanto, a imposicdo de multa ao
responsavel, a época dos fatos, por grave infracdo a norma legal e regulamentar e
recomendacgao ao atual responsavel.

Também se ressalta a irregularidade referente ao controle de combustiveis,
uma vez que as planilhas de controles estdo desacompanhadas de requisi¢cdes ou
documentos de controles referentes aos abastecimentos, em especial os apontados
nos setores do Gabinete do Prefeito e da Secretaria de Administracao e Finangas, o
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que justifica a recomendacgao ao atual responsavel.

Além das irregularidades destacadas acima, foi constatada a publicagdo de
contratos fora do prazo, contrariando o art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n.
8.666/93; contratagcdo irregular de servidores, em afronta ao art. 37, | e Il, da
Constituicdo Federal, e criagdo e provimento de cargos em comissao, em afronta ao
art. 37, V, da Constituicdo Federal, o que também justifica a imposicdo de multa ao
responsavel a época, bem como recomendacéo ao atual responsavel.

O gestor publico deve atender aos principios basicos administrativos, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e ao deixar de dar cumprimento as
normas legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que lhe impde a
obrigacao de agir em conformidade com tais leis e regulamentos.

Portanto, a desobediéncia ao regramento legal macula os atos de gestédo
praticados pelo responsavel na administracéo publica durante o periodo examinado,
impondo-se a aplicacdo da sancdo pecuniaria prevista regimentalmente a quem lhe
deu causa, nos termos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucéo
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo, em parte, o parecer ministerial, nos termos do art. 4°,
lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade dos atos citados, praticados na Prefeitura Municipal de
Ivinhema, sob a responsabilidade do ex-prefeito Sr. Renato Pieretti Camara, no
periodo de janeiro a dezembro de 2011;

2. pela aplicacdo da multa de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Renato Pieretti
Camara, ex-prefeito, inscrito no CPF sob o n. 582.835.871-53, com recolhimento a
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
TC/MS — FUNTC, com fundamento no art. 42, | c/c o art. 44, |, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, por infringéncia ao art. 61, paragrafo
unico, da Lei Federal n. 8.666/1993 (publicagdo de contratos fora do prazo); art. 74
da Constituicao Federal (planilhas de controle de combustivel desacompanhada de
requisicoes ou documentos de controle referente aos abastecimentos); art. 37, 1 e |l,
da Constituicdo Federal (contratagéo irregular de servidores como prestadores de
servigos); art. 37, V, da Constituicdo Federal (criacdo e provimento de cargos em
comissao sem as atribuicbes de diregao, chefia e assessoramento); arts. 2° e 3° da
Lei Federal n. 8.666/1993 (empenhos fracionados com despesas da mesma
natureza, que na somatoria ultrapassam o valor para a modalidade licitatoria);

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis (art. 54 da LCE
n. 160/2012) para o recolhimento da multa imposta, junto ao FUNTC, comprovando-
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0 nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, §
1°, 1 e ll, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 77, § 4°,
da Constituicdo Estadual,

4. pela recomendagao ao atual responsavel, com fulcro no art. 185, IV, b, do
RITC/MS, para que adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas
irregularidades;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos praticados, com aplicacdo de multa e
recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS / VAB/dssm
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