[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2139/2021

PROCESSO TC/MS : TC/13852/2017/001

PROTOCOLO 12125038

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE 1 ILZAMATEUS DE SOUZA

ADVOGADO : CERILO CASANTA CALEGARO NETO - OAB/MS N° 9988
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO
PUBLICA — FORMALIZACAO E EXECUGCAO DA NOTA DE EMPENHO -
PUBLICACAO INTEMPESTIVA DO EXTRATO - REGULARIDADE COM
RESSALVA - MULTA - DELEGACAO DE COMPETENCIA - DEVER DE
FISCALIZACAO DO DELEGANTE DOS ATOS DELEGADOS -
RESPONSABILIDADE NAO AFASTADA — PENALIDADE MANTIDA — REDUCAO
DO VALOR - PARCIAL PROVIMENTO.

1. A delegacdo de competéncia nao implica delegacdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagao dos atos de seus subordinados.

2. Verificada a responsabilidade do recorrente, asseverando que o instrumento da
delegacéo néo retira a competéncia de quem delega, e nao justificada a infragao pela
publicagdo intempestiva do extrato da nota de empenho, contrariando o paragrafo
unico do artigo 61 da Lei 8.666/93, deve ser mantida a penalidade de multa, mas
cabivel a sua redugao. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto
pela Sra. llza Mateus de Souza, ex-secretaria municipal de Educacdo de Campo
Grande, para o fim de reduzir a multa aplicada no “item Il da Decisdo Singular
n°® DSG - G.RC - 9402/2020, prolatada nos autos do Processo Administrativo TC/MS
n°® TC/13852/2017, para o valor correspondente a 5 (cinco) UFERMS pelo
descumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Nacional
8.666/93, e falta de acompanhamento das atividades do delegado.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pela Senhora llza Mateus de Souza,
ex-secretaria municipal de Educacdo de Campo Grande, contra Decisdo Singular
DSG - G.RC — 9402/2020 — prolatada nos autos do processo originario — TC-
13852/2017 que Ihe aplicou a multa de 20 (vinte) pela publicagao intempestiva do
extrato, contrariando o paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/93.

O Recurso foi encaminhado ao Presidente que através de despacho
considerou o reconhecimento da tempestividade, distribuiu o feito nos moldes
regimentais.

Os autos foram encaminhados a DFE onde se manifestaram nos seguintes
termos:

“Dessa forma, entendemos que os argumentos recursais, em seus aspectos
objetivos e legais quanto a atribuicdo de competéncias administrativas da
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, possuem o condao de
modificar o item "II”, da Decisdo Singular DSG — G.RC — 9402/2020 — prolatada
nos autos do processo originario — TC-13852/2017 (pega 40, f. 136-139),
conforme demonstrado no item IV. Do Relatério, por ndo ser de responsabilidade
da Recorrente a publicacédo do extrato da Nota de Empenho n.° 294/2017.

Quanto a matéria de direito, deixamos de analisar os precedentes
jurisprudenciais que podem ensejar o provimento do recurso ordinario em virtude
da prerrogativa superior quanto ao julgamento da matéria de direito e sua
correlagdo com a penalidade aplicada, inclusive, em relagdo a observancia
isondmica de outras decisdes desta Corte de Contas, conforme disposi¢cdes do
art. 22 da Lei 13.655/2018 (LINDB).”

Por conseguinte, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que
emitiu o Parecer n° 11041/2021, opinando pelo conhecimento do presente recurso e
no mérito negou provimento a suplica em questdo, mantendo-se inalterados os
comandos da Decisdo Singular n°® DSG - G. RC8402/2020 em face da
insubsisténcia das alegacdes ofertadas.

E o relatério e passo a proferir

ACO00 - 2139/2021 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator
As razbes do VOTO:

Assim consoante demonstrado pelo despacho de recepcéo proferido pelo
Senhor Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, é de se analisar as razdes
da recorrente quanto AO MERITO:

A recorrente como ja declinei em relatério, compareceu exclusivamente em
face Singular DSG — G.RC — 9402/2020 — prolatada nos autos do processo originario
— TC-13852/2017 (peca 40, f. 136-139), que centra-se na aplicagdo da multa de 20
(vinte) UFERMS pela inobservancia do no Art. 61, da Lei n. 8.666/93, face a
publicagcao intempestiva do extrato da nota de empenho.

O argumento por parte da recorrente € que nao era responsavel pela
publicacdo dos extratos das notas de empenho.

Aduz ainda, que conforme legislacao municipal, a competéncia para o envio de
documentos dentro do Organograma do Municipio de Campo Grande ¢é da
Secretaria Municipal de Gestao, juntamente com a Procuradoria Geral do Municipio
— PGM, que é responsavel pelas publicagbes. Juntamente a estes argumentos
anexou copia dos extratos de publicagdo com o ato de delegagao de competéncia.

Por fim, na hipotese da nao concordancia com os argumentos expostos
anteriormente e com a manutencdo do entendimento dessa Corte de Contas,
considerados os argumentos estruturais pertinentes ao Municipio de Campo
Grande/MS, requereu seja reduzida a multa ao valor minimo previsto, uma vez que
os atos administrativos praticados alcangaram o seu objetivo e atenderam o
interesse social.

Pois bem, ao proceder a apuracdo dos fatos, cumpre mencionar, que a
delegacao consiste em simples atribuicdo da execucédo de determinada atividade,
nada obsta que aquele que detém a sua titularidade e jamais a ela renunciou retome
a sua prestacdo. Como pondera a doutrina administrativa tradicional, o ato de
delegacdo ndo retira a competéncia da autoridade delegante que, a qualquer
momento, pode suprimir a execucao da atribuicdo transferida ao 6rgdao ou agente
delegado'. A extingdo da delegagdo pode se dar por revogacdo, com Os
atendimentos dos requisitos necessarios para pratica do ato revocatorio.

! Esta a licdo de Odete Medauar: “Numa estrutura hierarquizada e tratando-se de delegacdo de superior para
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O Tribunal de Contas da Unido em mais de uma oportunidade ja fixou que a
delegacdo de competéncia ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante,
“‘porque inadmissivel a delegacao de responsabilidade, devendo responder pelos
atos inquinados tanto a pessoa delegante como a pessoa delegada, segundo a
responsabilidade de cada uma”. ?0 entendimento da Corte de Contas é no sentido
de que “A delegacdo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados,
especialmente em situagdes nas quais (...) a necessidade de supervisdo nao pode
ser subestimada.”

Em suma, é preciso reconhecer que a autoridade delegante ndo renunciou a
sua competéncia, sendo-lhe licito retomar o seu exercicio e imprescindivel o
acompanhamento das atividades do delegado.

Desta forma, entendo cabivel a reducdo da multa regimental asseverando que
o instrumento da delegagao nao retira a competéncia de quem delega, e ainda, em
pesquisa ao e-TCE, foi verificado que a falha destacada €& recorrente
(TC/13854/2017/001, TC/13855/2017/001, TC/13851/2017).

DISPOSITIVO
Por todo exposto, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario
interposto pela Senhora llza Mateus de Souza, ex-secretaria municipal de Educagao
de Campo Grande, para o fim de reduzir a multa aplicada no “item Il da Decisao
Singular n° DSG - G.RC - 9402/2020, prolatada nos autos do Processo
Administrativo TC/MS n°® TC/13852/2017, para o valor correspondente a 5 (cinco)
UFERMS pelo descumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei
Nacional 8.666/93, e falta de acompanhamento das atividades do delegado.

2. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar n°. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 94 do RITC
aprovado pela Resolugdao TC/MS n. 98/2018.

subordinado, a autoridade delegante mantém o poder de dar instru¢gdes e o poder de controle sobre os atos do
delegado. Em principio, mesmo tendo transferido certas atribuicbes ao delegado, a autoridade delegante pode
exercé-las. Esta tem a faculdade de revogar a delegagdo a qualquer tempo, pela mesma forma com que a
editou. Em geral, a responsabilidade pelos atos e medidas decorrentes de delegagdo cabe ao delegado.”
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 63).
Acordao n° 248/2010, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Plenario do TCU, julgamento em 24.02.2010

® Acordao n° 170/2018, rel. Min. Benjamin Zymler, Plenario do TCU, julgamento em 31.01.2018. Também no
sentido de que “A delegacdo de competéncia ndo afasta a responsabilidade da autoridade que a delegou”,
confira-se: Acérdao n° 1.786/2014, 12 Camara do TCU, rel. Min. Augusto Sherman, julgamento em 06.05.2014
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

GLX / VAB/dssm
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