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ACORDAO - ACO00 - 835/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2101/2023

PROTOCOLO : 2231445

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - MUNICIPIO — OBJETO -
AVALIACAO DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DE GOVERNANCA NA
AREA DE LICITACOES E CONTRATACOES DE SERVICOS -
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO DOS RECURSOS MATERIAIS E
HUMANOS, CONTROLE E FISCALIZACAO DOS PROCESSOS PELO
JURISDICIONADO - FALHAS FORMAIS - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva dos atos administrativos praticados em
processos licitatérios efetivados e na celebracdo de contratos, no periodo
fiscalizado na auditoria, no ambito municipal, em razdo dos achados de auditoria
que evidenciam impropriedades de natureza formal, com fulcro no art. 194 do
RITC/MS, o que enseja a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, dos atos administrativos praticados em processos licitatérios
realizados e na celebracdo de contratos, durante o periodo de janeiro/2021 a
abril/2023, pelo Municipio de Aquidauana/MS, constando como responsavel o Sr.
Odilon Ferraz Alves Ribeiro, prefeito, em razdo dos achados de auditoria que
evidenciam impropriedades de natureza formal, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;
pela recomendacéo ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias, se ja nao
o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 59, 8 1°, Il, da LCE n. 160/2012, e visando
o aperfeicoamento da governanca no Municipio de Aquidauana/MS, especialmente,
passe a regulamentar e monitorar: a elaboracdo de um PAC mais detalhado, na forma
sugerida pelos técnicos desta Corte em seu Relatorio de Auditoria; a adog¢do, como
regra, do pregao eletrbnico e se, excepcionalmente, tiver de se utilizar da forma
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presencial, que seja justificada e que a sessao publica seja gravada e arquivada nos
autos; a reducdo das contratacdes diretas ao minimo possivel e o fim do uso da
modalidade convite, que, inclusive, ndo é mais contemplada na Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacdes e Contratos); a promoc¢ao de concurso publico para suprir os cargos
indevidamente ocupados por contratados e comissionados, e, ainda, a elaboracéo e
execucdo de um plano anual de treinamento, a fim de conferir aos servidores os
conhecimentos necessarios ao exercicio das suas fungdes; a forma de arquivamento
dos processos licitatorios nos mais diversos setores em que tramita; e a elaboracéo e
envio de relatorios de producéo dos servidores de cada setor aos seus supervisores
e desses ao gestor, para maior e melhor controle da qualidade sobre o servico
prestado.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Relatério de Auditoria de Conformidade, realizada
na Prefeitura de Aquidauana, que examinou os atos praticados no ambito das
licitacOes realizadas e contratos formalizados no periodo de janeiro/2021 a abril/2023,
com fulcro no art. 21, 1V, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, constando como titular do 6rgao o Sr. Odilon Ferraz Alves Ribeiro, prefeito
municipal.

O objeto da auditoria é a avaliacdo da aplicacdo dos principios de governanca
na area de licitacdes e contratacdes de servicos, nos campos do planejamento, da
organizacdo dos recursos materiais e humanos, do controle e da fiscalizacdo dos
processos pelo jurisdicionado.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de
LicitagBes, Contratacbes e Parcerias, no Relatério de Auditoria RAUD - DFLCP -
18/2023, relatou alguns achados de auditoria e observou que o Municipio ainda
encontra dificuldades para fortalecer a sua governanca, sugerindo a adocao de
medidas a fim de evoluir no que diz respeito as boas praticas dos seus principios.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC —
4904/2023, opinando por recomendacdes que entende pertinentes ao jurisdicionado
e posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que constam nos autos, observa-se que o processo foi
devidamente instruido com o0s documentos pertinentes solicitados e 0s
esclarecimentos apresentados pelo jurisdicionado.

Os achados de auditoria apontados pela equipe técnica, indicam que o Municipio
de Aquidauana ainda encontra dificuldades para fortalecer a sua governancga, tendo
muito 0 que evoluir nessa pratica, mas nao por isso maculam os atos praticados pela
autoridade administrativa nessa area.

As fragilidades e falhas no ambito das licitagbes realizadas e contratos
formalizados pelo Municipio ndo causaram prejuizos ao erario, sendo passiveis de
ressalvas e recomendacdes pertinentes ao jurisdicionado, especialmente para que
implemente as melhorias ora sugeridas, para adequar e aperfeicoar as técnicas de
controle e realizacdo das contratacdes publicas.
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DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolhendo a sugestdo dos técnicos da DFLCP e parcialmente o
parecer ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, dos atos administrativos praticados em
processos licitatérios realizados e na celebracdo de contratos, durante o periodo de
janeiro/2021 a abril/2023, pelo Municipio de Agquidauana/MS, constando como
responsavel o Sr. Odilon Ferraz Alves Ribeiro, prefeito, em razdo dos achados de
auditoria que evidenciam impropriedades de natureza formal, com fulcro no art. 194
do RITC/MS;

2. pela recomendacdao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias,
se jA ndo o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art. 59, § 1°, Il, da LCE n.
160/2012, e visando o aperfeicoamento da governanca no Municipio de
Aquidauana/MS, especialmente, passe a regulamentar e monitorar:

- a elaboracdo de um PAC mais detalhado, na forma sugerida pelos técnicos
desta Corte em seu Relatério de Auditoria;

- a adocao, como regra, do pregao eletrbnico e se, excepcionalmente, tiver de
se utilizar da forma presencial, que seja justificada e que a sessdo publica seja
gravada e arquivada nos autos;

- a reducdo das contratacdes diretas ao minimo possivel e o fim do uso da
modalidade convite, que, inclusive, ndo é mais contemplada na Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitaces e Contratos);

- apromocao de concurso publico para suprir os cargos indevidamente ocupados
por contratados e comissionados, e, ainda, a elaboracdo e execucdo de um plano
anual de treinamento, a fim de conferir aos servidores os conhecimentos necessarios
ao exercicio das suas funcgoes;

- a forma de arquivamento dos processos licitatérios nos mais diversos setores
em que tramita;

- a elaboracao e envio de relatorios de producéo dos servidores de cada setor
aos seus supervisores e desses ao gestor, para maior e melhor controle da qualidade
sobre o servigo prestado;

3. pela intimacao do resultado deste julgamento ao interessado e demais
autoridades administrativas competentes, de acordo com o disposto no art. 50 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos administrativos praticados nos
processos licitatérios e na celebracdo de contratos, e pela recomendagdo ao
jurisdicionado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX/MFGM
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