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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7557/2019

PROCESSO TC/MS : TC/1912/2018
PROTOCOLO : 1888951
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU/MS
INTERESSADO (A) :PAULO SERGIO LOPES MELLO E CARLOS ALBERTO
PELEGRINI (EX-PREFEITOS)
TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. RONALDO CHADID
CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. FORMALIZACAO DO
CONTRATO. NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
LEGAL. EXECUGAO FINANCEIRA. CONTAS NAO
PRESTADAS. IRREGULARIDADE. IMPUGNAGAO.
MULTA.

Examina-se a realizacdo do procedimento licitatério, deflagrado na
modalidade Pregéo Presencial (n° 7/17), bem como a formalizacdo e a execucéo
financeira do Contrato Administrativo 16/17, celebrado entre o Municipio de
Tacuru/MS e a microempresa BDS Sistemas Informatica e Consultoria, no valor
de R$ 77.940,00 (setenta e sete mil novecentos e quarenta reais), visando a
prestacdo de servicos de cessdo de uso de softwares de gestdo de compras,
licitacOes, frota e gestdo escolar.

Apbs a realizacdo de Auditoria no Municipio (f. 2) foi instaurado o
processo em epigrafe, sendo a documentacdo encaminhada ao nudcleo técnico
que, na oportunidade, emitiu a analise para fins de intimacdo de f. 103, em face
da auséncia de documentos obrigatorios a regular instrucéo processual, o que foi
determinado por este Relator e realizado atraves dos termos de f. 109 e 110.

O Ordenador da Despesa Sr. Paulo Sérgio Lopes Mello restou silente,
tendo apenas o gestor a época da intimacao respondido, todavia, sem colacionar
novos documentos ou justificativas que elidissem as irregularidades apontadas
pelo ndcleo técnico, ensejando a remessa dos autos ao Ministério Pablico de
Contas.
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Na andlise de f. 103 a inspetoria apontou que o procedimento
licitatério encontrava-se irregular pela auséncia de justificativa da contratacao;

publicacdo do resultado da licitacdo; falta de assinatura da reserva orcamentaria,
dentre outras, além da remessa intempestiva.

Quanto a formalizacdo do contrato ndo foram trazidos também as
indicacdes do fiscal do trabalho nem a nota de empenho respectiva a
contratacao.

Por fim, pela total auséncia de documentos referentes a execucdo
financeira, restou a impossibilidade de aprecia-la, conforme os termos da ANA
14995/18.

O Ministério Publico de Contas, corroborando o entendimento
técnico, manifestou-se pela irregularidade de todo o certame, em suas trés fases,
propugnando pela aplicacdo de multa ao jurisdicionado, bem como opinando
pela comunicagdo a PGJ para apuracdo de possivel pratica de ato de
improbidade administrativa, nos termos do Parecer 5768/19 de f. 128.

E o relatorio. Passo as razées da decisao.

Antes de adentrar na analise de mérito dos aspectos a celebracéo
contratual e sua execucdo financeira, cumpre esclarecer que em observancia ao
que dispdem os artigos 9° e 10, inciso I, c/c 883° e 4° da Resolugcdo Normativa
n° 76/13 e considerando o valor global contratado (R$ 77.940,00) e o valor da
UFERMS na data da assinatura de seu termo (18/2/17) passo a decidir
monocraticamente, amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular do
Conselheiro Relator nos termos do Regimento Interno.

O feito encontra-se em ordem para julgamento e 0 que se aprecia nesta
oportunidade ¢é a realizacdo do procedimento licitatorio, a formalizacdo do
instrumento contratual e a execucdo financeira do mesmo, sendo que para a
correta instrucdo processual, verifico que foram dadas véarias oportunidades ao
jurisdicionado, através de seus representantes legais, que ndo conseguiram suprir
ao todo as obrigacdes inerentes a seus cargos.

Compulsando a documentacao entendo que o procedimento licitatério
foi deflagrado na modalidade Pregao Presencial (7/17) e teve por finalidade
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contratar empresa para a prestacdo de servigos de cessdo de uso de softwares de
gestdo de compras, entre outras demandas da Prefeitura.

Todavia, ainda que realizadas diversas intimagdes, pelo corpo técnico
e por este Relator, verifico que ndo foram supridas as irregularidades
identificadas em todas as fases do certame e a seguir detalhadas, o que acarreta a
mécula de toda a contratacdo e enseja a aplicacdo das san¢des ao final descritas.

Sendo assim, é de se registrar que de inicio o procedimento licitatério
— Pregéo Presencial n® 7/17 — foi elaborado sem observancia estreita aos
regramentos contidos na Lei Federal n® 8.666/93, posto que ndo foram
comprovadas: (i) a justificativa da contratacédo; (ii) a publicacdo do resultado da
licitacdo; (iii) a nomeacédo de pregoeiro oficial, através de decreto municipal;
(iv) a edicéo de lei que indique a imprensa oficial do municipio, além de que a
reserva orcamentaria ndo se encontra assinada, portanto, inexiste de fato.

Ja no que diz respeito a formalizacdo do Contrato n°® 16/17 celebrado
entre as partes, ndo antecederam a ela a indicacéo do Fiscal do Trabalho, o que é
obrigatorio pelo comando do artigo 67 da Lei Federal 8.666/93, nem a emisséo
de Nota de Empenho que garantisse a liquidacdo da contratacdo, conforme
dispOe a Lei Federal n°® 4.320/64, em especial nos artigos 60 a 64.

Por fim, acerca da execucgdo financeira, embora todas as intimagdes
levadas a termo e o0 obrigatoério comprometimento legal do gestor publico em
apresenta-la a esta Corte, ndo foi comprovada nos autos, indicando que a mesma
ndo ocorreu.

Em peculiar situacdo, o Municipio de Tacuru/MS a época da
celebracdo do contrato em tela (janeiro de 2017), estava sob a gestdo interina do
Presidente da Camara de Vereadores, Sr. Paulo Sérgio Lopes Mello, que foi o
Ordenador da Despesa, conforme se depreende dos documentos acostados a
peca de n° 2 e peca de n°® 12.

O contrato foi celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses, portanto,
na realizacdo do procedimento administrativo que culminou no Pregéo
Presencial n°7/17, na formalizacdo do Contrato 16/17 e em parte na execucéo
financeira, era o Sr. Paulo Sérgio Mello o responsavel pela gestdo dos recursos e
pelo envio dos documentos correspondentes a 12 e a 22 fase.
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A partir de junho de 2017 estava a frente da Prefeitura de Tacuru/MS
0 Sr. Carlos Alberto Pelegrini, passando a ser o responsavel pelo término do

cumprimento do contrato, bem como pela sua execucdo financeira, alem do
envio da documentacdo correspondente a 32 fase.

Ocorre que, mesmo devidamente intimado (f. 114), o Sr. Paulo Sérgio
Lopes Mello deixou de responder a esta Corte, cabendo a ele a imputacdo de
sancdes pelas irregularidades cometidas na 12 e na 22 fase da contratacao.

No que tange a execucdo financeira, que deveria estar em andamento
quando da assuncéo ao cargo pelo Sr. Carlos Alberto Pelegrini, atual gestor e
responsavel por ela, fica a impossibilidade de aprecia-la por total auséncia de
documentacédo correspondente.

Em sua resposta justificou o ndo atendimento ao que fora solicitado
em razdo de ter assumido a pasta em “alta movimentagdo da maquina publica,
com alguns procedimentos licitatorios herdados da gestdo interina com
evidentes e gritantes irregularidades”, porém, registra que deu continuidade aos
procedimentos irregulares em razdo de serem de ‘“vital importidncia ao
funcionamento da maquina publica”.

Ou seja, de sua resposta entendo que estava ciente das contratacdes
irregulares, mas mesmo assim ndo tomou as providéncias legais para a
paralizacdo das mesmas, nem tampouco apresentou, para 0 caso em tela, notas
fiscais ou ordens de pagamentos que comprovassem a realizacdo do objeto
contratado, ainda que em razdo da urgéncia em 0s implementar ou porque ja
estavam em execucao.

E isso ndo se justifica, pois mesmo tendo a prestacdo de servico se
realizado ou continuado por que de ‘“vital importancia ao funcionamento da
maquina publica”, ndo estava isento de pagar pelos servigos prestados € muito
menos enviar a esta Corte 0s elementos que permitissem a correta fiscalizacéo e,
0 gque é mais grave, a comprovacao do destino dos recursos publicos.

Sendo assim, estd ao seu encargo a responsabilidade pela prestacdo de
contas financeira e contabil, pois mesmo que tenha assumido quando o contrato
estava em meio a sua vigéncia, os empenhos, a liquidacdo e o pagamento
ocorreram durante sua gestdo e os documentos que 0S comprovassem, mesmo 0sS
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ocorridos antes de assumir o0 cargo, certamente encontravam-se junto a
Prefeitura.

Assim, a total auséncia de comprovacdo da execucdo financeira
impediu a verificacdo do emprego dos recursos utilizados para a concretizagao
do objeto do Contrato n® 16/17 o que, por si sO, obriga a devolucdo integral da
quantia despendida, aos cofres do municipio.

Nos termos do artigo 37 da Lei Complementar Estadual n® 160/12, as
contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a documentagéo
exigida pela lei, sdo consideradas ndo prestadas.

E contas ndo prestadas presumem recursos mal aplicados, ou mesmo
desviados. E que nos processos no Ambito dos tribunais de contas ocorre espécie
de inversdo do Onus da prova, ope legis. Isto € decorréncia do principio
republicano, sob o qual o Estado Democratico de Direito esta fundamentado, e
que atribui ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
geridos, nos termos do artigo 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal, que
assim disp0e:

“Art. 70 (...)

Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais
a Unido respondam, ou que, em nome desta,
assuma obrigacGes de natureza pecuniaria
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19
de 1998.”

O mesmo raciocinio da norma constitucional acima reproduzida deve
ser feito a luz do disposto nos comandos do artigo 93 do Decreto-lei n°® 200/67.

Desse modo, deixar de comprovar o regular emprego do objeto da
contratacdo com a microempresa BDS Sistemas de Informatica e Consultoria, ao
custo de R$ 77.940,00 (setenta e sete mil novecentos e quarenta reais), o
Ordenador da Despesa incorre na obrigacéo de devolver o valor integral do
contrato aos cofres do municipio, com as devidas atualizacdes e acrescido
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dos juros legais, sob pena de cobrancga executiva judicial, tudo nos termos
do artigo 61, inciso | da LC n° 160/12.

Isso porque para julgar a contratacdo irregular e determinar a
devolucdo da quantia gasta ndo € o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, através deste Relator, que deverad provar que 0s recursos foram
mal aplicados ou indevidamente apropriados, embora na grande maioria das
vezes tais fatos figuem efetivamente demonstrados.

A autoridade responsavel pela despesa € que tera de comprovar que
utilizou o dinheiro publico de maneira adequada e eficiente, cabendo a ela o
onus de convencer o 6rgdo de controle de que os recursos foram aplicados de
acordo com as previsoes e finalidades legais, ou que, por razdes de interesse
publico e conveniéncia da administracdo, optou por ndo utilizar o objeto
licitado. Mas ndo foi o que fez o responsavel pela despesa nesse caso, havendo,
inclusive, indicios de improbidade administrativa a ser devidamente apurada.

De igual maneira, constituindo o envio da documentacdo mencionada
obrigacdo formal prevista em lei e regulamentada por instrucdo normativa
expedida por este Tribunal de Contas (Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 35/11 —
item 1.3.1 A e B), afigurando-se indispensavel a realizacdo das fiscalizacGes a
cargo desta Corte e considerando que a auséncia de prestacdo de contas
pressupOe, conforme as razbes demonstradas, a irregularidade na sua aplicacao,
além de total desprezo ao chamamento deste Tribunal e efetivo dano ao eréario
do municipio, devera ser aplicada ao ordenador e a gestora acima nominados a
multa regimental prevista no artigo 170, inciso Il da Resolu¢cdo Normativa n°
76/13 combinada com o artigo 42, incisos I, Il e V da Lei Complementar n°
160/12.

Assim, tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta
Corte, 0 conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em
observancia a proporcionalidade entre a san¢do ora aplicada, que prevé multa de
5 a até 100% do prejuizo causado, e o grau de reprovabilidade da conduta
praticada contra a norma legal — infracdo grave (artigo 43 da LC n° 160/12) —,
bem como o desfalque presumidamente causado aos cofres publicos municipais
e demais circunstancias descritas no artigo 170, 8 5°, incisos | e Il da Resolucéo
Normativa n° 76/13, € que aplico as sanc¢Oes abaixo descritas.
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Também observo que os documentos pertinentes a formalizacdo do
contrato foram remetidos a esta Corte intempestivamente, extrapolando em 30
(trinta) dias o prazo estabelecido na alinea a.l, item A, do Anexo VI da
Resolucdo TCE/MS n° 54/16, motivo pelo qual sugiro a aplicacdo de multa,
conforme descrito ao final.

As multas aplicadas por remessa intempestiva de documentos a
fiscalizacdo deste Tribunal obedecem a critérios objetivos de dosimetria, uma
vez que o descumprimento do prazo estabelecido em regulamento expedido por
esta Corte de Contas enseja a aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS a
Autoridade Ordenadora de Despesas, na razdo de uma UFERMS para cada dia
de atraso, ate o limite de trinta, nos termos do que dispde o art. 46, caput, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 e regulamenta o Provimento n.° 02, da
Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Séo as razdes que fundamentam a decisao.

E por tudo que foi exposto, com respaldo nas informagdes prestadas
pela unidade de auxilio técnico, em comunhdo com o r. parecer do Ministério
Publico de Contas, com fundamento no art. 59, 111, c/c 61 da Lei Complementar
160/2012 e art. 120, incisos I, 1l e Ill, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo Normativa n°® 76/2013 do TCE/MS, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério — Pregdo
Presencial 7/17, da formalizacdo do Contrato n° 16/17 e de sua execucdo
financeira, por descumprimento da obrigacdo constitucional de prestar contas,
prevista no artigo 70 da Constituicdo Federal; por ndo atendimento as regras da
Lei Federal n° 4.320/64; bem como da Lei Federal n° 8.666/93 e por
inobservancia ao que dispde o Anexo I, Capitulo 111, Segéo I, item 1.3, subitem
1.3.1, alineas “A” e “B” da Instru¢do Normativa n° TC/MS n° 35/11;

Il — Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 77.940,00 (setenta e sete
mil novecentos e quarenta reais) referentes a auséncia de comprovacdo dos
recursos publicos despendidos para aquisicdo e regular contratacdo de servicos
de cessdo de uso de softwares de gestdo de compras e outros servicos com a
microempresa BDS Sistemas de Informética e Consultoria, imputando ao atual
gestor do Municipio de Tacuru/MS e responsavel pela fase de execucéo e
envio de documentos, Sr. Carlos Alberto Pelegrini, o ressarcimento do valor
impugnado aos cofres publicos do Municipio, devidamente atualizado, a partir
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do primeiro dia do exercicio financeiro do ano de 2018, ja que pelo que consta
nos autos ndo se pode determinar com exatidao a data de pagamento; e acrescido
dos juros legais, considerando como termo inicial a data do transito em julgado
desta decisd@o; no prazo de 60 (sessenta) dias, informando esta Corte de Contas
em prazo idéntico, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo
78 da Lei Complementar Estadual n® 160/12;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 370
(trezentas e setenta) UFERMS, ao Sr. Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito de
Tacuru/MS, assim distribuidas:

a) 270 (duzentas e setenta) UFERMS correspondentes a
aproximadamente 10% (dez por cento) do prejuizo
presumidamente causado aos cofres pablicos do municipio —
R$ 77.940,00 (setenta e sete mil novecentos e quarenta reais)
— por infracdo ao artigo 62 da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo
65, inciso I, alinea “b” e 78, inciso III da Lei n° 8.666/93, em
razdo da ndo comprovacdo do correto processamento dos
estagios da despesa contratada e do impedimento da
verificacdo do regular emprego dos recursos publicos
dispendidos para a contratacdo, nos termos do artigo 170,
inciso I, da Resolugdo Normativa n° 76/13, combinada com o
artigo 42, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

b) 100 (cem) UFERMS pelo ndo envio de documentos e
informacdes solicitados por este Tribunal, nos termos do
artigo 170, § 1°, inciso I, “b” da Resolugdo Normativa n°
76/13 combinado com o artigo 42, inciso IV da Lei
Complementar n° 160/12;

IV — Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 230
(duzentas e trinta) UFERMS, ao Sr. Paulo Sérgio Lopes Mello, Ordenador
da Despesa e Ex-Prefeito do Municipio de Tacuru/MS, pelas irregularidades
praticadas durante a fase de realizacdo do procedimento licitatério e da
formalizacdo do contrato, contrariando disposi¢Oes da Lei Federal n® 8.666/93 e
0s regramentos internos desta Corte, estando assim distribuidas:
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a) 200 (duzentas) UFERMS correspondentes as irregularidades
graves praticadas durante a realizagdo do procedimento
licitatorio e da formalizacéo contratual, o que fago pautado no
artigo 170, inciso |, da Resolucdo Normativa n° 76/13 do
TCE/MS;

b) 30 (trinta) UFERMS pelo envio intempestivo de documentos
e informacgOes solicitados por este Tribunal, nos termos do
artigo 170, § 1°, inciso I, “a” da Resolucdo Normativa n°® 76/13
do TCE/MS, na forma do Provimento n. 02/2014 da
Corregedoria Geral do TCE/MS;

V — Pelo ENCAMINHAMENTO dos autos ao Ministério Publico de
Contas para tomar as providéncias cabiveis na apuracdo da pratica de
improbidade administrativa do representante municipal, capitulada na Lei
Federal n°® 8.429/92, uma vez presumido o desvio dos recursos publicos
municipais, comprovado nos autos pela total auséncia de prestacédo de contas;

VI - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir
da data do recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento das
multas — e comprovacdo nos autos - em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do artigo 172, § 1°, incisos | e Il da Resolucdo Normativa 76/13, combinado
com os artigos 54; 55 e 83 da Lei Complementar n® 160/2012, bem como o
mesmo prazo para a comprovacdo do recolhimento do valor impugnado aos
cofres do municipio, devidamente atualizado.

E a deciséo.
Publigue-se e encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas

Campo Grande/MS, 04 de junho de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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