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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 5722/2016

PROCESSO TC/MS : TC/3237/2015
PROTOCOLO 11567340 )
ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO

GRANDE/MS — SEMED
ORDENADORA DE DESPESAS : MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA
CARGO DA ORDENADORA : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, A EPOCA
TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N.° 178/2010
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N.° 002/2010
OBJETO DA CONTRATACAO :FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO

CONTRATADA 5 : DEDE & MENDONCA LTDA — ME

VALOR DA CONTRATACAO  :R$ 79.879,50

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA

SUBSTITUTIVO CONTRATUAL — NOTA DE EMPENHO - 12,
22 E 32 FASES - LICITAGAO — CONVITE — FORMALIZACAO
DO EMPENHO E EXECUGAO FINANCEIRA - PRESTACAO
DE SERVICOS — FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO -  INSTRUMENTO  REGULARMENTE
FORMALIZADO - OBJETO CUMPRIDO - EXECUGCAO
FINANCEIRA CORRETA - ATOS LEGAIS E REGULARES,
COM RESSALVA - RECOMENDACAO - QUITACAO.

\Versam 0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Convite n.° 002/2010 - (peca 05, fls. 15-29), da formalizacdo do
Substitutivo Contratual representado pela Nota de Empenho n°® 178/2010 - (pega 13,
fls. 56-57), bem como dos atos de execucao financeira do respectivo pacto.

A contratacdo foi precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade
Convite n.° 002/2010, ao qual se vincula nos termos do Estatuto de Licitages e
Contratos.

O objeto da contratacdo recai sobre o fornecimento de gas liquefeito de petroleo,
visando atender as escolas da REME, administradas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme Edital de Convocacao - (pega 05, fls. 15).

O valor pactuado pelas partes importa em R$ 79.879,50 (setenta e nove mil oitocentos

e setenta e nove reais e cinquenta centavos), conforme consignado na Nota de
Empenho n.° 178/2010 - (peca 13, fls. 56-57).
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O fornecimento do gas objeto deste certame sera por um periodo de 30 (trinta) dias
consecutivos, contados da data da primeira requisicdo emitida pela Secretaria
solicitante, nos termos do item 10.2, do instrumento convocatorio - (peca 05, fls. 18).

Apbs as diligéncias de estilo, a Unidade de Instrucdo procedeu a analise dos atos
praticados nestas primeira, segunda e terceira fases emitindo o seu juizo de valor e
opinando pela regularidade e legalidade de tais procedimentos, consoante Analise
ANA-28|CE-21666/2015 - (peca 46, fls. 146-151), apontando em sua analise a
intempestividade quanto a publicacdo do extrato do substitutivo contratual na imprensa
oficial e quanto a remessa dos documentos sujeitos a analise deste Tribunal de Contas.

O douto Ministério Publico de Contas adotou a mesma linha de entendimento e
prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.7 DR.JAC-9864/2016 - (peca 47, fls. 152-153),
pugnando pela regularidade e legalidade com ressalva dos atos praticados em ambas
as fases, ressalvando quanto a intempestividade na publicacdo do extrato da nota de
empenho e remessa de documentos, com recomendacado e multa ao responsavel.

A analise nestas primeira, segunda e terceira fases recai sobre o exame do
procedimento licitatorio, da formalizacdo do Substitutivo Contratual, bem como da
execucdo financeira, conforme faculta o art. 121, 1V, “a”, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E o relatorio.

Observadas as disposic¢des regimentais no curso da instrugédo processual, nos termos do
art. 112, paragrafo unico, Il, “6” do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo
Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.

O procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade Convite n.° 002/2010 precedeu
a contratacdo, seguindo rigorosamente os ditames da Lei Federal n.° 8.666/93,
acompanhado da dotacdo orgcamentaria garantidora dos dispéndios, da aprovacdo pela
assessoria juridica, das atas e deliberagdes da comissdo e dos atos de adjudicacdo,
homologacéo e publicacdo do resultado.

O Substitutivo Contratual representado pela Nota de Empenho n.° 178/2010 encontra
guarida no art. 62 da Lei Federal n.° 8.666/93, tendo como objeto o fornecimento de
gas liquefeito de petroleo, visando atender as escolas da REME, administradas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, conforme Edital de Convocacéo - (peca 05, fls. 15).

O valor pactuado pelas partes importa em R$ 79.879,50 (setenta e nove mil oitocentos

e setenta e nove reais e cinquenta centavos), conforme consignado na Nota de
Empenho n.° 178/2010 - (peca 13, fls. 56-57).
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A publicagédo do extrato do substitutivo contratual na imprensa oficial ocorreu fora do
prazo estipulado na legislacdo federal, bem como operou-se a intempestividade na
remessa dos documentos necessarios ao exame da contratagdo em comento. Todavia,
tais impropriedades constituem-se em falha de natureza meramente formal, visto que
ndo acarretaram em prejuizo ao erario publico, nem tampouco obstaram a analise do
feito.

A execucdo financeira estd assim demonstrada (pecas 13, 15 e 16):

Valor Contratado R$ 79.879,50
Valor Empenhado R$ 79.879,50
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 79.879,50
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 79.879,50

O quadro acima demonstra que a execucdo financeira do contrato estd devidamente
comprovada, razdo pela qual o Corpo Técnico conclui por sua aprovacao, nos
seguintes termos (peca 46, fls. 151), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do proce-
dimento licitatério Convite n° 002/2010 realizado pela Secretaria Muni-
cipal de Educacdo do Municipio de Campo Grande — MS (CNPJ n°
03.501.509/0001-06), nos termos do inciso I do art. 59 da Lei Complemen-
tar n° 160/2012, cc. o inciso II e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Re-
gimento Interno, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que re-
gem a matéria analisada.

Concluimos ainda pela regularidade e legalidade da formalizacdo do
Empenho n° 178/2010 celebrado entre a Secretaria Municipal de Edu-
cacdo do Municipio de Campo Grande — MS (CNPJ n° 03.501.509/0001-
06) e a empresa Dedé & Mendonca Ltda - me (CNPJ n° 07.222.815/0001-
64), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc.
o inciso II e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno.

Por fim, concluimos pela regularidade e legalidade da execuc¢édo finan-
ceira do Empenho n° 178/2010 celebrado entre a Secretaria Municipal
de Educacdo do Municipio de Campo Grande — MS (CNPJ n°
03.501.509/0001-06) e a empresa Dedé & Mendonga Ltda - me (CNPJ n°
07.222.815/0001-64), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complemen-
tar n® 160/2012, cc. o inciso II e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Re-
gimento Interno, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que re-
gem a matéria analisada”.

O d. Ministério Publico de Contas, acompanhando o Corpo Técnico, exara 0 Seu r.
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Parecer opinando pela regularidade e legalidade dos atos praticados ora analisados,
com ressalva, recomendacgdo e multa ao responsavel, a saber: (peca 47, fls. 152)

“Pelo que dos autos constam, e de acordo com a manifestagdo do corpo téc-
nico (fls. 146/151 peca 46), este Ministério Pablico de Contas, com fulcro
no artigo 11, 111, da Lei Complementar Estadual n. 148/2010, conclui pela
regularidade com ressalva do Procedimento Licitatdrio, formalizacéo e
prestacao de contas da Nota de Empenho n° 178/2010, nos termos do art.
59 11, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 cc. o art. 120, Incisos I, 11
e 111, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76, de 11 de dezembro de 2013. Quanto a intempestividade na publicacéo
do extrato da nota de empenho e remessa de documentos, essa Procuradoria
manifesta-se no sentido de que esta Corte de Contas adote 0 seguinte julga-
mento:

| - RECOMENDAR ao titular do 6rgédo que observe com maior rigor a
legislacdo pertinente, a fim de evitar falhas dessa natureza, com fulcro no
Inciso Il do 81° artigo 59 da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - MULTA ao Jurisdicionado Sra. Maria Cecilia Amendola da Motta,
Secretaria Municipal a época, portadora do CPF n° 724.551/958/72, em
razdo da infringéncia ao art. 61 paragrafo unico da Lei Federal 8.666/93 e
IN/TCMS N° 035/2011, nos termos do art. 44, Inciso I, da Lei Complemen-
tar n°® 160/2012;

111 — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do artigo V Inciso LV da Constitui¢ao Federal.”.

Analisando o processo em epigrafe, vejo que os atos de gestdo praticados no bojo
destes autos foram considerados regulares e legais, uma vez que evidenciadas a legal
contratacdo publica iniciada no procedimento licitatério realizada na modalidade
Convite n.° 002/2010, bem como a regular formalizacdo do Substitutivo Contratual
materializado na Nota de Empenho n.° 178/2010 e respectiva execucéo financeira,
com o legal cumprimento do objeto contratado, a exatiddo dos seus valores e o
adimplemento das obrigacOes, razdo pela qual se encontram aptos a receberem a
aprovacao desta Corte de Contas.

Todavia, imperioso ressalvar quanto a publicacdo intempestiva do extrato do
substitutivo contratual na imprensa oficial constatada pelo Corpo Técnico,
descumprindo o disposto no art. 61, pardgrafo unico da Lei Federal n.° 8.666/93 que
aduz que “a publica¢cdo do resumo do instrumento contratual e de seus aditivos dar-se-
a até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura”. Em que pese a publicacdo
ter se dado de forma intempestiva, observo que o Principio da Publicidade nédo ficou
desatendido, pois, mesmo que tardiamente, a transparéncia ao ato administrativo foi
levada a efeito.
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Convém observar ainda que a remessa dos documentos sujeitos a apreciagdo por esta
Corte de Contas ocorreu de forma intempestiva, fato que justifica a ressalva na sua

formalizacdo, devido a infringéncia a Instrucdo Normativa 035/2011 - Secédo |,
Capitulo 111, 1.1.1 - Letra A.

Considerando que o0s equivocos constatados ndo acarretaram prejuizo ao erario
publico, e, considerando ainda que nédo foi o Ordenador de Despesas intimado por este
Gabinete a se manifestar no curso da instrugdo processual em face dos defeitos
apontados, deixo de acolher a proposicdo do d. Ministério Pablico de Contas no que
tange a aplicacdo de multa e recomendo ao atual responsavel para que adote as
providéncias necessarias visando a correcdo das impropriedades identificadas de modo
a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades da mesma natureza.

Mediante o exposto e, acolhendo o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico, e,
parcialmente o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, aprecio
com fundamento no art. 10, I, § 3° V, c/c o art. 70 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, e,

DECIDO:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade Convite n.° 002/2010 e da formalizagdo do Substitutivo
Contratual representado pela Nota de Empenho n° 178/2010 emitido pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS - SEMED, CNPJMF n°
03.501.509/0002-97, por sua Secretaria Municipal a época, Senhora Maria Cecilia
Amendola da Motta, CPF/MF n° 724.551.958-72, como emitente, e, de outro lado, a
empresa Dedé & Mendonc¢a Ltda - ME, CNPJ/MF n°® 07.222.815/0001-64, por seu
Representante, Senhor Antdnio Breno Dedé de Souza, CPF/MF omisso, como
favorecida, por guardarem conformidade com as disposicOes legais vigentes,
constituindo a ressalva em face da remessa intempestiva de documentos a este
Tribunal de Contas, bem como pela publicacdo extempordnea do extrato do
substitutivo contratual na imprensa oficial, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 70, 121, IV, “a” e 171 do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade da execugdo financeira, com ressalva, do
Substitutivo do Contratual representado pela Nota de Empenho n°® 178/2010, em face
do cumprimento do seu objeto, exatiddo dos seus valores e regular adimplemento das
obrigac0es, constituindo a ressalva em face da remessa intempestiva de documentos a
esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n 160/2012 c/c o
art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2012;
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3 — pela quitacdo a Ordenadora de Despesas, Senhora Maria Cecilia Amendola da
Motta, CPF/MF n°® 724.551.958-72, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°

160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

4 — pela recomendacdo ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando ao atendimento da legislacdo no que tange a formalizacdo do
Substitutivo Contratual, bem como das instrugdes vigentes quanto a observancia da
remessa dos documentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte de Contas, na forma
regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do
art. 59, § 1°, 11, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.

70, 8 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 27 de junho de 2016.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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