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PARECER - PAQO - 33/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2166/2014

PROTOCOLO 11487617

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO

JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA

ADVOGADO :ANTONIO ALVES DUTRA NETO — OAB/MS N° 14.513
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO
MUNICIPAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS E INFORMACOES -
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES DE ORDEM MATERIAL E CONTABIL
- DESCUMPRIMENTO E INFRINGENCIA A LEGISLACAO -
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Verificada a existéncia de diversas irregularidades de ordem material e contabil
nas contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracao
publica, € emitido Parecer Prévio Contrario a aprovacdo da Prestacdo de
Contas Anual de Governo, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual de Governo
do Municipio de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal - a época, pelas
razdes expostas no relatério-voto; e pela comunicagdao a Camara Municipal sobre a
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas Anuais do Municipio
de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, para os fins
estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013,
sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal - a época.

Apbs os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da 3?2 Inspetoria de Controle Externo (ANA - 3ICE -
37286/2017, fls. 803/822) que se manifestou nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item V — Do Relatério, Subitens 01, 02, 05, 07, 10, 11, 12,
14, 15, 16 e seguintes, nos manifestamos conclusivamente pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagdo do Balangco Geral da Prefeitura
Municipal de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, com
fulcro no inciso | do Artigo 21 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes
de julgamentos nesta Corte de Contas.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS PSS - 1975/2019 (fls. 823/867),
opinando da seguinte forma:

“a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacédo, com fundamentos
nos artigos 37, 42, caput, Il, V, VIII e 59, Il da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS,
dadas as impropriedades e irregularidades expostas itens 2.2.8 e 2.2.9.
Irregularidades. b) pela fixacdo de prazo ao gestor, ao contador e ao
controlador interno para que, ao elaborar as demonstracdes relativas dos
préximos exercicios financeiros, atentem a obrigatoriedade de elaborar e
encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sao partes integrantes das
DCASP; c) pela recomendacdo ao gestor para que tenha maior controle sobre
as despesas com pessoal uma vez que o limite de alerta foi extrapolado — item
2.2.3; d) pela realizagdo de auditoria financeira nas DCASP do ente Municipal,
uma vez que, a contabilidade ndo foi capaz de expressar, em todos 0s aspectos
relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio. Assim,
considerando que a contabilidade é a fonte de afericdo dos indices
constitucionais e legais, € possivel que estejamos amparando nossa opinido
sobre uma posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial incapaz de refletir a
realidade fatica..” (grifo conforme o original)

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Parquet, solicitou a este
Relator, para que se fizesse a intimagdo do gestor (DESPACHO DSP - 3% PRC -
37675/2019, fls. 868/870) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
documentais e contabeis apontadas pela 32 ICE e pela d.Auditoria.

Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 37811/2019, fl. 871) a fim de resguardar
as garantias previstas na Lei Maior e em atencédo aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por
este Relator a intimagdo do Sr. Dalton de Souza Lima, a remeter a esta Corte de
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Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades
apontadas na analise (ANA - 3ICE - 37286/2017) e no parecer (PAR - GACS PSS -
1975/2019) conforme citados acima.

Apos o exame da documentagao acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCM - 11472/2019, fls. 880/882) que os documentos carreados nos autos,
bem como as justificativas apresentadas foram consideradas insatisfatérias e que
a Conta Anual de Governo em epigrafe, nao esta em conformidade, nos aspectos
relevantes com os critérios aplicaveis, conforme o Topico 4 (CONCLUSAOQ) da sua
analise.

Os autos, foram entdo encaminhados para a d.Auditoria, que expos, em seu
parecer final (PAR - GACS LLRP - 9260/2020, fls. 884/891), que as impropriedades
verificadas e apontadas em seu Parecer anterior n°® 1975/2019 (fls. 823/867) nao
foram regularizadas, visto que n&o foram apresentados documentos, dados e
informacdes que pudessem subsidiar novo exame da matéria, desta forma, manteve
0 seu posicionamento anterior, ou seja, pelo parecer prévio contrario a
aprovacao.

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12
PRC - 3404/2021, fls. 892/900) da seguinte forma:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Corguinho-MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. DALTON DE SOUZA LIMA, Prefeito Municipal, com
fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso lll do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolucdo n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios, as impropriedades contidas nos demonstrativos
contabeis, acarretando a escrituracdo das contas de modo irregular, auséncia de
publicidade e transparéncia, contrariando o artigo 48 e 48-A da LRF, afronta a
Lei Federal n°® 4.320/64 quanto ao procedimento para alteracdo orcamentaria,
ndo remessa de Notas Explicativas, fatos que contrariam a Constituicdo Federal
de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
MCASP, Resolugcdo CFC n° 1.133/2008, caracterizando as infragbes previstas
no artigo 42, incisos Il, IV, V, VIl e IX da Lei Complementar n°® 160/2012; Il —
RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no futuro, e
necessidade de elaboracdo e publicacdo das Notas Explicativas de forma
conjunta as DCASP, conforme determina o MCASP e a Resolu¢gdo CFC n°
1.133/2008, Il = COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer
Prévio Contrario & Aprovacao das contas anuais do Municipio de Corguinho-MS
(exercicio de 2013), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.” (grifo conforme o original)

Em sintese, o Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
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governamental, sobre o qual foi realizada avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas
fixadas e realizadas em 2013, com énfase nas areas onde se requer maior atencéo
do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal - a
época.

As pecas que compdem a prestagao de contas, ora examinada, foram enviadas
tempestivamente (28.03.2014 - entrada no protocolo), portanto, dentro do prazo,
determinado pelo Anexo I, Capitulo |, Secéo Il, Item 1.2, Letra A, ou seja, dentro de
90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme a Instrugao
Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época (fl. 03). Entretanto, as mesmas
apresentaram-se parcialmente instruidas com os documentos exigidos no Anexo |,
Capitulo |, Secéao IlI, Item 1.2, Letra B, da Instrucdo Normativa TC/MS n°® 35/2011
(vigente a época).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Corguinho/MS relativo ao exercicio de 2013, foi concedida através da Lei Municipal
n° 716/2012 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 20.820.441,66
(Vinte milhdes, oitocentos e vinte mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta
e seis centavos) e fixada a despesa em igual valor, conforme analise ANA - 3ICE -
37289/2017 (fl. 831).

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais que
alteraram a despesa autorizada inicial de R$ 20.820.441,66 para R$ 15.351.213,74,
porém, esse valor ndo estd em consonancia com o Anexo 12 - Balango
Orgamentario/Consolidado (fl. 85) e com o Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada/Consolidado (fls. 134/160).

Constata-se, ainda, em analise do Parecer (PAR - GACS PSS - 1975/2019, fls.
831/832) da d.Auditoria que foram juntados Decretos em duplicidade e com
valores divergentes, a despeito da mesma numeragdo do decreto (Decreto
Orgcamentario n° 44/2013), o que prejudicou a analise dos valores constantes no
demonstrativo de alteracdes ocorridas no exercicio de 2013. Portanto, ndo foram
atendidas as determinagbes expostas nos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll,
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ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Ainda, quanto a abertura de Créditos Adicionais também restou comprovada a
abertura de Crédito Especial sem amparo em lei especifica, contrariando o art. 167,
inciso V e 0 § 8° do art. 165, ambos da CF/88 que combinados com o art. 42 da Lei
4.320/64 exigem autorizagao legislativa especifica para abertura de crédito adicional
(fls. 819/820).

A execucgao orgcamentaria da receita atendeu a disposi¢ao do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 128/133), o qual evidencia receita orgada de R$ 20.264.346,66 e arrecadada na
ordem de R$ 15.351.213,74.

Outrossim, quanto a execucado orcamentaria da despesa restou suprida a
determinacao do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999
do MPOG e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixagdo e realizacdo da despesa orgamentaria por categorias
econbmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 134/160), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 20.557.346,66 e empenhada na ordem de R$
14.430.066,98.

Quanto as Demonstragdes Contabeis, verifica-se que o0s Balancgos
Orcamentario, o Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
atenderam ao comando das disposicbes dos artigos 102, 104 e 105 da Lei n°
4.320/64, por elaborar o Anexo 12 (Balangco Orcamentario_Consolidado, fl. 85),
Anexo 14 (Balango Patrimonial_Consolidado, fls. 92/94) e o Anexo 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais_Consolidado, fls. 95/96).

Entretanto, constatou-se que o Anexo 13 (Balang¢o Financeiro_Consolidado,
fls. 86/91) foi elaborado com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v O saldo disponivel do exercicio anterior ndo confere com o Anexo 14 —
Balango Patrimonial (TC/MS n°® 5187/2013, fls. 206/208), bem como o saldo de
disponibilidade para o exercicio seguinte no montante de R$ 1.260.002,63 nao
foi devidamente comprovado, conforme extratos e conciliagbes bancarias (fls.
665/801).

Tal fato caracteriza a escrituracdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Constato que em relacdo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2013, valores dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populagao até 100.000 habitantes) permitido ao érgao a titulo de
despesa total no exercicio, percentual relacionado ao somatorio da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e das transferéncias previstas, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o qual

PAOO - 33/2021 — Pagina 5 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Acg¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragcao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme apontamentos
realizados pela equipe da 3? ICE, posteriormente pela DFCGG, pela d.Auditoria e
pelo ilustre Ministério Publico de Contas.

Em analise da Prestacdo de Contas de Governo da referida Prefeitura
Municipal, a 32 Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
bem como informagdes que ndo constam dos autos e inconsisténcia nos
Demonstrativos Contabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Sec¢ao Il, Item
1.2 da Instru¢cdo Normativa n°® 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do
Regimento Interno, facilmente visualizado na Intimacéo (fls. 392/394).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Dalton de Souza Lia
(Prefeito Municipal - a época) compareceu ao processo, dentro prazo regimental,
apresentando os documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as
irregularidades elencadas (fls. 399/801).

Em exame da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo (3%ICE) expos em
sua analise (ANA - 3ICE - 37286/2017, fls. 803/822) que os documentos que instrui a
prestacdo de contas, apresentam divergéncias entre a situacdo encontrada nos
autos e os critérios retirados da legislacéo vigente, os quais transcrevo abaixo:

e Auséncia do ato de nomeacdo do Controlador Interno, bem como a
comprovacédo de que o referido controle j4 estava em pleno funcionamento no
ano de 2014;

e Auséncia do Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas; Anexo |, Capitulo I, Secao Il, item 1.2, letra B, subitem
27 da Instrucdo Normativa n°® 35/2011 deste Tribunal, visto que o encaminhado
foi o Parecer do Gestor, Prefeito Municipal, bem como justificativa plausivel da
ndo implantacéo até o momento, se for o caso;

e O responsavel deixou de encaminhar o Inventario de Bens Imoveis. Os
documentos anexados a estes autos referem-se apenas aos Bens Moveis (fls.
440/448), entretanto, est4d incompleto, tendo em vista que 0 montante
apresentado ndo confere com o Anexo 14 do Executivo (fls. 24/25), tampouco
com o Anexo 14 Consolidado (fls. 92/94);

e Deixou de encaminhar a publicacdo dos Balancos Consolidados, conforme
solicitacéo;

PAOO - 33/2021 — Pagina 6 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

o Decreto n° 44/2013 — Foi autorizada a abertura de Crédito Especial, no valor
de R$ 377.660,00, através da Lei Orcamentaria Anual n° 716/2012, contrariando
0 artigo 42 da Lei n° 4.320/64, o qual prevé que o Crédito Especial sera
autorizado por Lei Especifica. E, ainda, do valor suplementado, R$ 377.660,00,
apenas R$ 315.593,08 foi demonstrado a sua contrapartida como anulagéo,
restando R$ 62.066,92 a comprovar a fonte de recurso utilizada para sua
abertura;

e Decreto n°® 54/2013 — Foi autorizada a abertura de Crédito Especial, no valor
de R$ 5.000,00, através da Lei Orgamentéaria Anual n® 716/2012, contrariando o
artigo 42 da Lei n° 4.320/64, o qual prevé que o Crédito Especial sera autorizado
por Lei Especifica;

e Decreto n® 61/2013 — Foi autorizada a abertura de Crédito Especial, no valor
de R$ 2.500,00, através da Lei Orgcamentaria Anual n® 716/2012, contrariando o
artigo 42 da Lei n° 4.320/64, o qual prevé que o Crédito Especial sera autorizado
por Lei Especifica;

e O responsavel anexou coOpias dos decretos orgcamentérios (fls. 487/495 e fls.
499/664), entretanto, constatamos que o saldo fixado da despesa, apds as
suplementacgdes e anulagbes sobre a dotagéo inicial, de acordo com os decretos
encaminhados, ndo confere com o valor apresentado no Anexo 11 Consolidado
e Anexo 12 Consolidado. Observamos, ainda, que os decretos encaminhados
aparecem no rol de documentos mais de uma vez e com valores diferentes,
prejudicando, portanto, a conferéncia das alteragbes or¢camentarias ocorridas no
exercicio de 2013;

e O somatério dos extratos e conciliagbes bancarias perfaz o valor de R$
362.787,36, o qual ndo confere com o Anexo 13 do Executivo (fl. 21), de R$
386.030,39, tampouco com o Anexo 13 Consolidado (fls. 90), de R$
1.260.002,63, prejudicando, desse modo, a conferéncia da disponibilidade da
Prefeitura Municipal no exercicio em analise;

o Divergéncia de valores encontrados em Bens Mdveis adquiridos no valor de
R$ 497.203,85, conforme se apresenta no Anexo 15 Consolidado (fls. 95/96), os
quais, nao conferem com o somatério da dotacdo 4.4.90.52 do Anexo 11
Consolidado (fls. 134/160), no valor de R$ 474.403,86;

o Diferenca nos valores de Bens Imoveis adquiridos de R$ 355.648,96,
conforme verificado no Anexo 15 Consolidado (fls. 95/96), com o somatério da
dotacdo 4.4.90.51 do Anexo 11 Consolidado (fls. 134/160), no valor de R$
33.083,03;

o A relacdo de Restos a Pagar encaminhada (fls. 360/367) corresponde apenas
aos restos a pagar da Prefeitura Municipal. No que tange aos restos a pagar
cancelados da Prefeitura, o valor demonstrado na relacdo (fl. 367) foi de R$
350.160,41, divergindo do Anexo 15 (fl. 27), de R$ 353.175,37,

o Na&o constatamos nos autos justificativas e atos referentes aos cancelamentos
dos restos a pagar;
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e Auséncia do Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de Divida
Passiva/Ativa;

e Ao somar o Saldo Patrimonial do exercicio anterior (Ativo Real Liquido) no
montante de R$ 510.784,41 (TC/MS n° 5187/2013, fls. 206/208), com o
Resultado Patrimonial do exercicio, Superavit de R$ 2.678.819,68 (fls. 95/96),
obtém-se o Saldo Patrimonial do exercicio de 2013 (Ativo Real Liquido) de R$
3.189.604,09, entretanto, o valor langado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial
Consolidado (fls. 92/94) é de R$ 3.071.127,19, ocorrendo uma diferenca de R$
118.476,90;

e O saldo disponivel do exercicio anterior demonstrado no Balanco Financeiro
Consolidado (fl. 90), de R$ 560.347,51 ndo confere com o demonstrado no
Balanco Patrimonial Consolidado de 2012 (TC/MS n° 5187/2013, fls. 206/208),
de R$ 563.416,71; e

e De acordo com os documentos constantes nestes autos, que a Prestacéo de
Contas do SAAE (Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto), ndo esta devidamente
consolidada ao Balango Geral da Prefeitura Municipal de Corguinho, deixando,
portanto, de cumprir com o disposto na Instrucdo Normativa n° 35/2011,
combinado com o art. 50, inciso Ill da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Conforme verificado acima, a 32 ICE expos em sua analise que as Contas
Anuais de Governo em epigrafe, ndao estao instruidas com todos os documentos
regulares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias contidas na Lei
Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolugdo - TCE/MS n°
35/2011, opinando desta feita pela emissao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Corguinho/MS,
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima,
Prefeito Municipal - a época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS PSS -
1975/2019, fls. 823/867) corroborou com as irreqularidades anteriormente
constatadas pela equipe técnica da 3?2 ICE, as quais configuram o descumprimento e
infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracdo publica, opinando, no caso em tela pela emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Corguinho/MS, exercicio financeiro de 2013.

Continuando o meu voto, verifico junto aos autos, que o ilustre representante
do Ministério Publico de Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a
intimagao do responsavel (DESPACHO DSP - 32 PRC - 37675/2019, fls. 868/870) de
modo a esclarecer sobre as impropriedades documentais e contabeis
apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado pelo Parquet e a fim de resguardar as
garantias previstas na Lei Maior e em atenc&o aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 37811/2019, fl. 871) a intimagc&o do Sr. Dalton de Souza Lima, a remeter a esta
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Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas na analise da 3% ICE e no parecer da d.Auditoria,
conforme ja mencionados.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 872), o Sr. Dalton de Souza
Lima (Prefeito Municipal - a época) compareceu ao processo dentro do prazo
estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando os
documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades
inicialmente apontadas (fls. 876/877).

Instado a se manifestar, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestdo emitiu sua analise (ANA - DFCGG/CCM - 11472/2019, fls.
880/882), onde conclui que a prestacdo de contas ndo esta em conformidade com
os critérios aplicaveis, haja vista, que o Gestor Publico ndo respondeu aos
apontamentos da Analise Técnica e o Parecer da Auditoria, bem como néo
apresentou gquaisquer novos documentos no sentido de sanar as irregularidades la
elencadas. Desta forma, permanecem o0s apontamentos e irregularidades ja
mencionadas na Analise da 32 ICE, as _quais_configuram o descumprimento e
infringéncia_a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracdo publica.

Os autos entdo foram encaminhados para a d.Auditoria, que em seu parecer
final (PAR - GACS PSS - 9260/2020, fls. 884/891), entendeu, que as
impropriedades verificadas e apontadas em seu Parecer anterior n® 1975/2019 (fls.
823/867) nao foram sanadas/regularizadas, visto que ndo foram apresentados
documentos, dados e informacdes que pudessem subsidiar novo exame da matéria,
desta forma, manteve o seu posicionamento anterior, ou seja, pelo parecer prévio
contrario a aprovagao.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 3?PRC - 1739/2021, fls. 924/939 - reexame) corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da 32 ICE, da DFCGG, bem como da d.Auditoria,
ou seja, pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagcao das Contas,
devido a existéncia de diversas irreqularidades de ordem material e contabil nas
contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagao,
bem como inobservancia aos principios que regem a administracéo publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracao
prevista nos artigos. 37, 42, caput, I, IV, V, VIII, IX e 59, Ill, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)
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Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - afalta de transparéncia nas contas publicas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a aprovacido das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse, com
a juntada de documentos/justificativas, constato, que o Gestor ndo juntou qualquer
documento que pudesse sanar as diversas irregularidades existentes no processo,
ao contrario disso, o ex-Gestor Municipal se limitou a apresentar razbes e
justificativas (fls. 876/877), as quais destoam dos fatos tratados nestes autos,
como muito bem exposto pela d.Auditoria (fls. 884/891), cujos argumentos este
Relator acompanha na integra.

Diante disso, constato que a equipe técnica da DFCGG, bem como a
d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, gque persistem sem
correcao as falhas elencadas, conforme expostas acima, devendo as contas no caso
em tela serem emitidas com Parecer Prévio Contrario a sua Aprovagao.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

PAOO - 33/2021 — Pagina 10 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e Gestdao (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e
pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
Contas de Governo do Municipio de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal - a
época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso Ill, ambos da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacido das Contas Anuais do Municipio de Corguinho/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°
e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao da Prestacao de
Contas Anual de Governo do Municipio de Corguinho/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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