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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1687/2017

PROCESSO TC/MS : TC/7455/2013

PROTOCOLO : 1409000

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

CONCEDENTE : SEMED — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO
GRANDE

JURISDICIONADO : MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA E VOLMAR VICENTE
FILIPPIN

CONVENENTE : MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO UNIVERSIDADE
CATOLICA DOM BOSCO

VALOR : R$201.492,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONVENIO — FUNDEB — EDUCACAO INFANTIL — REPASSE FI-
NANCEIRO — COMPROVACAO DAS DESPESAS - APLICACAO DOS RE-
CURSOS - PAGAMENTO — TAXAS BANCARIAS — REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDACAO.

E regular com ressalva a prestacéo de contas de convénio na qual foram aten-
didas as condic¢des estipuladas nas clausulas e os recursos foram devidamente
aplicados no objeto, porém detectado pagamento de despesas com taxas
bancérias, cabendo recomendacdo ao atual gestor para nao incidir na mesma
conduta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria da
Primeira Camara, de 29 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva da Prestagdo de Contas do Convénio n.171/2012, concedido pela
Secretaria Municipal de Educacado de Campo Grande — SEMED a Entidade Missao
Salesiana Dom Bosco, com a quitacdo aos ordenadores de despesas, Sra. Maria
Cecilia Amendola da Motta e do Sr. Volmar Vicente Filippin, com recomendacao ao
atual gestor para que nos proximos convénios evite incidir na mesma falha em
relagdo ao pagamento de despesas com taxas bancarias.

Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciagcdo a Prestagcdo de Contas do Convénio n° 171/2012, concedido
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande a Missdo Salesiana de
Mato Grosso — Universidade Catolica Dom Bosco, objetivando a feitura de repasses
para custeio de despesas realizadas ou a realizar na educacgéo de criangas com 4
(quatro) meses a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade, com recursos oriundos
do FUNDEB no montante de R$201.492,00, tendo o Orgdo Concedente como
Titulares a Sra. Maria Cecilia Amendola da Motta (signataria do Instrumento Inicial) e
o Sr. Volmar Vicente Filippin (Gestor sucessor responsavel pelos atos de execugao
do Convénio).

Os dados e elementos da Prestacdo de Contas foram submetidos ao crivo
analitico do Corpo Técnico da Terceira Inspetoria, que procedeu uma analise
pormenorizada dos atos praticados; documentos; plano de trabalho; empenhos e
liberacbes dos repasses; cumprimento das finalidades; aplicagcbes do valor
conveniado em despesas e suas comprovagdes; quadro demonstrativo da execugao
financeira; e homologacgao das contas.

Com efeito, o Corpo Técnico emitiu a Analise Conclusiva retratada na peca
digital n° 10, apontando que foram observados e cumpridos a satisfatorio contento
os preceitos e requisitos legais emanados das Leis Federais n°s 8.666/1993 e
4.320/1964; Decreto Estadual n° 11.263/2003; Instrucdo Normativa n°® 35/2011; e
demais legislagdes aplicaveis a espécie, diante do que acenou para a regularidade,
exatidao e aptidao do processo para receber aprovacao desta Corte de Contas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Contas emitiu de inicio a Cota
estampada na peca digital n°® 11, sugerindo a realizagdo de diligéncia requisitoria
sobre os atos envolvendo os topicos de melhor comprovagao da utilizagdo dos
recursos repassados, bem como justificativas quanto ao pagamento de Taxas
Bancarias no montante de R$284,79, cuja requisicdo foi acolhida por meio da
Notificagdo da peca digital n® 13 enderegada a Sra. Maria Cecilia, a qual apresentou
sua defesa consistente das razées estampadas na peca digital n° 19.

Com efeito, a ex-Gestora Sra. Maria Cecilia justificou-se as folhas 252,
alegando que na qualidade de Ordenadora de Despesas apenas assinou o
Instrumento Inicial do Convénio em 27 de marco de 2012, tendo sido Exonerada do
Cargo 07 (sete) dias apds, em 02 de abril de 2012, e nesta mesma data a
Titularidade do Org&o passou a ser exercida por seu sucessor Sr. Volmar Vicente
Filippin, que como tal, foi quem praticou todos atos iniciais pertinentes a execugéao
do Instrumento, até a sua homologacéo final, conforme comprovam as publicagdes

(da sua exoneragao e da nomeacao do seu sucessor) de folhas 258.

Para mais, a despeito da inviabilidade de sua resposta sobre os atos de
execugao do Convénio pelos motivos acima declinados, a Sra. Maria Cecilia
requisitou pessoalmente ao Responsavel pela Entidade Beneficiaria as informacgdes
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envolvendo a requisigao do Ministério Publico de Contas, dele recebendo os dados e
elementos constantes das folhas 258/297, em vista dos quais postulou que a
Prestagao de Contas fosse aprovada.

Finalmente, manifestando-se sobre a resposta e documentos oferecidos pela
Sra. Maria Cecilia Amendola da Motta, a Procuradoria de Contas emitiu o Parecer
estampado na peca digital n° 21, considerando insuficientes os esclarecimentos
prestados, e opinando pela Irregularidade de Prestacdo de Contas; Glosa total do
valor do Convénio; e Aplicacdo de Multa Regimental sob a responsabilidade da ex-
Titular acima nominada.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando detidamente os dados e elementos constitutivos da Prestacao de
Contas, em especial com énfase nos motivos que levaram a Procuradoria de Contas
a insurgir-se contra as posicoes do Corpo Técnico, entendo que em principio
desponta a conveniéncia de que seja estabelecido um paréametro entre as sobreditas
opinides, diante do que passo a apreciar a valoragdo que entendo viavel de ser
dada as justificativas da Sra. Maria Cecilia sobre a questdo envolvendo as
requisi¢cdes de esclarecimentos adicionais sobre a execugao do convénio, bem como
a insurgéncia em relacdo aos pagamentos de despesas com Taxas Bancarias no
montante de R$284,70. Nesse passo, na ordem sequencial, vejamos:

Primeiro:

Inicialmente, calha registrar que assiste razdo a Sra. Maria Cecilia ao alegar a
excludente de que nao |he cabe responder por atos envolvendo a fase de execugao
do Convénio, na medida de que o unico ato praticado em sua Gestao consistiu em
celebrar o Termo Inicial do Instrumento em 27/03/2012, cujo 6nus cessou com sua
exoneragao operada 7 (sete) dias apds, em 02/04/2012, a partir de quando, nesta
mesma data, foi sucedida pelo novo Gestor nomeado Sr. Volmar Vicente Filippin,
conforme restou incontroversamente comprovado pelos respectivos Decretos de
Exoneracédo e de Nomeacgao acostados as folhas 258.

Ademais, calha observar que desde a primeira até a décima Prestacdo de
Contas das parcelas mensais liberadas foram encaminhadas pela Entidade
Beneficiaria diretamente ao Gestor sucessor na titularidade do Orgdo Sr. Volmar
Vicente Filippin, conforme se confere dos documentos de folhas 263/272.

Desse modo, na particularidade dos atos de execugdao do Convénio, descabe
cogitar da hipétese de glosar despesas e aplicar multa a Sra. Maria Cecilia;

Segundo:
A documentacdo encaminhada por iniciativa pessoal da Sra. Maria Cecilia,
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fornecida a ela pela Entidade Beneficiaria, apresenta-se ilustrativa dos atos da
Execucdo do Convénio e tem sua utilidade pratica para afastar eventual duvida
sobre os respectivos atos, na medida em que aqueles dados e elementos reforgcam
ainda mais a regularidade do procedimento conforme ja havia sido sedimentado pela
Analise Conclusiva da peca digital n° 10; e finalmente,

Terceiro:

Quanto as despesas do montante de R$284,70, relativa ao pagamento de
Taxas Bancarias com recursos do Convénio, tenho que a insignificancia desse valor
retira a possibilidade de ser aventado que tal falha teria sido praticada em conduta
de ma fé, ou investida do propésito de causar dano ao Erario, eis que o0 mencionado
valor representa apenas o percentual infimo de pouco mais de 0,14% em relagao ao
valor conveniado, caso em que a sua glosa acabaria se esbarrando nas diretrizes do
principio da economia processual, cuja reprimenda que na espécie entendo melhor
amoldavel para evitar a repeticdo da mesma anomalia, sera a de recomendar ao
atual Gestor do Orgdo Concedente, que no curso das execucdes dos proximos
Convénios e antes de suas homologacgdes, evite incidir na mesma impropriedade.

Desse modo, no mérito da apreciagcado da Prestacdo de Contas, tenho que a
opgao mais justa para a sua valoragao deve ser aquela proposta pelo Corpo Técnico
via Analise Conclusiva da pecga digital n°® 10, direcionada para a aprovagdo do
procedimento, cujos entendimentos agora encontram-se ainda mais consistentes,
em vista dos dados e elementos apresentados pela Sr. Maria Cecilia Amendola da
Motta em suas justificativas da pecga digital n°® 14, acompanhadas dos documentos
de folhas 258/297.

Assim entendo, no tanto em que realmente confere-se dos autos que estao
cumpridos a satisfatério contento os preceitos e requisitos legais aplicaveis aos
procedimentos de Convénios com regularidade e exatiddo, estando portanto ja
devidamente cumpridos os atos de instrugdo, razdes pelas quais tenho como
despiciendo alongar a discussdo da matéria com o acréscimo de outras
consideragdes teodricas sobre o tema, acrescentando apenas a inser¢cao de Ressalva
na Aprovacao da Prestacdo de Contas, com recomendacido ao atual Gestor para
evitar a repeticdo da falha quanto ao pagamento de despesas bancarias nos
préximos conveénios .

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte as posi¢cbes e sugestao de julgamento
propostas pelo Corpo Técnico da Terceira Inspetoria, e VOTO no sentido de:

| — CONSIDERAR E DECLARAR REGULAR E APROVADA COM RESSALVA a
Prestacao de Contas do Convénio n° 171/2012, concedido pela Secretaria Municipal
de Educagédo de Campo Grande a Entidade Missdo Salesiana Dom Bosco, sob a
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas Sra. Maria Cecilia Amendola da
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Motta (signataria incial do Procedimento) e do Sr. Volmar Vicente Filippin (fase de
Execucédo até a homologagdo do Convénio), o que fago com fundamento no Inciso Il,
do Artigo 59, da Lei Complementar n® 160/2012, dando-lhes quitagao em relagao ao
procedimento aqui examinado; e

Il - RECOMENDAR ao atual Titular do Org&o, no sentido de que na instrugéo
dos proximos Convénios e antes de sua homologagao, evite incidir na mesma falha
aqui detectada em relagdo ao pagamento de Despesas com Taxas Bancarias.

Comunicado o resultado deste julgamento aos interessados, declaro EXTINTO
o processo, e determino seu ARQUIVAMENTO com as cautelas regimentais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator em
declarar a regularidade com ressalva na Prestagdo de Contas do Convénio n.
171/2012, com recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral e o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB @r.AR
SETAC APC/DSSM
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