[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1726/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/3497/2021

PROTOCOLO : 2096859

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CORGUINHO
JURISDICIONADA/ : RENATA CANHETE

INTERESSADA : MARCELA RIBEIRO LOPES

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMPROPRIEDADES - REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — DEPOSITO FINANCEIRO DAS
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICAO NAO OFICIAL -
COMPROVACAO DE MOVIMENTAGAO EM INSTITUIGAO OFICIAL -
VERIFICAGAO SOMENTE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS — CANCELAMENTO
DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA — ATOS
RESGUARDADOS - DECRETO — NORMAS RELATIVAS AO ENCERRAMENTO DA
EXECUGAO ORCAMENTARIA — FALHAS JUSTIFICADAS — REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Estando a prestacdo de contas de gestdo apta a receber a aprovagdo e as
impropriedades detectadas justificadas e sanadas, € declarada a regularidade com
ressalva das contas e emitida a recomendacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de agosto de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Corguinho, correspondente ao exercicio financeiro de 2019, constando como
responsavel a Sra. Renata Canhete, ordenadora de despesa, nos termos do inciso
I, art. 59, Lei Complementar n.° 160/2012; pela quitacdo a Ordenadora de Despesa,
Sra. Renata Canhete, para efeitos do art. 59, §1° |, da Lei Complementar n.°
160/2012; e pela recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias sanando as falhas detectadas nestes autos, atendo aos
critérios descritos no Manual de Remessa aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.°
88/2018.

Campo Grande, 25 de agosto de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1.RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Corguinho/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2019, constando como ordenadora de despesa a Sra. Renata Canhete, nomeada
pela Prefeita Municipal, Sra. Marcela Ribeiro Lopes (fl. 09).

A Divisado de Fiscalizagdo concluiu que a Prestacdo de Contas estd em
conformidade com os critérios aplicaveis (ANA - DFCGG/CCM - 5666/2021).

Ato continuo, a Auditoria do Corpo Especial manifestou seu entendimento
para que a prestacao de contas seja julgada como irregular, com aplicacdo de multa
ao Gestor responsavel (PAR - GACS CLO - 8472/2021).

O Ministério Publico de Contas-MPC opinou pelo julgamento regular com
ressalva dos atos praticados na prestacao de contas (PAR - 42 PRC - 1348/2022).

Devidamente intimado (INT - GWNB - 2141/2022), diante das irregularidades
apontadas pelo Corpo Técnico e em cumprimento ao art. 112, Il, da resolucao
TCE/MS 98/2018, a gestora responsavel compareceu nos autos e apresentou sua
resposta expondo razdes de fato e de direito (fls. 387-399), possibilitando o exame
das contas apresentadas nos termos do art. 4° lll, “b”, da Resolucdo TCE/MS
98/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 - Gestdo Orcamentéria

O orcamento do Fundo foi aprovado pela a Lei Municipal n.° 860/2018, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa no montante de R$ 1.161.500,00,
correspondendo a 4,55% do total do orcamento do municipio.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n.° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 1.161.5000,00
(+) Créditos Suplementares - 261.133,15
(-) Anulacdes das Dotacdes - 277.521,73
(+) Excesso de Arrecadacgéo - 20.934,33
(+) Superavit Financeiro - 32.399,78
(=) Total dos Créditos Autorizados - 1.198.445,53
Fonte: fl. 345.

2.2 - Gestao Fiscal

Nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, est4d assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Receita Realizada - 224.300,59
(-) Despesa Empenhada - 1.017.117,09
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - (788.816,59)
Fonte: fl. 346.

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 788.816,59 que foi compensado pelas transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$ 760.801,41 (fl. 354), e pelo Superavit
Financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 107.826,37 (fls. 251-252),
mantendo-se em acordo como o art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢ao
financeira ao final do exercicio:
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Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 130.686,32
(-) Restos a Pagar Processados - 37.500,20
(-) Depésitos - 12.992,68
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 80.193,44

Fonte: fls. 251 e 256.

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgio apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 80.193,44, ou seja,
o saldo deixado em conta cobre as obrigacdes do préximo exercicio.

2.4 - Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator contendo os pareceres emitidos pelo
Copo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispbe o Estatuto Regimental, art. 112, Ill, do TCE/MS 98/2018,
apontando a auséncia de documentos necessarios a correta instrugdo processual e
outros pontos controversos a legislacao aplicavel.

Regularmente intimada nos temos regimentais (fls. 380-381), a gestora
responsavel compareceu aos autos (fls. 387-399), alegando que a responsabilidade
pelas divergéncias e conflitos de gestéo interna do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Corguinho/MS é Sra. Renata Canhete, nomeada ordenadora de despesas
pela Prefeita Municipal, Sr.? Marcela Ribeiro Lopes.

2.4.1 - Os balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho, julho,
agosto e dezembro referentes ao exercicio de 2019, foram entregues fora do prazo
regimental, via sistema - SICOM, conforme apontamento da Divisdo de Fiscalizacao
(fl.344).

Em sua defesa a Gestora responsavel, argumenta que:

“a intempestividade na remessa das informagdes contabeis pelo SICOM, além
de ndo prejudicar a analise da Equipe Técnica e da Auditoria, também ndo tem o
conddo de macular as contas do ente, tendo em vista que a apresentacdo de
informacdes, ainda que posterior, possui a forga de afastar a sangao (fl. 389)”.

Muito embora os balancetes tenham sido entregues fora do prazo, estes ja se
encontram nesta Corte, portanto acolhe-se a justificativa da gestora. Contudo, é
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oportuno recomendar para as proximas prestacfes de contas 0 encaminhamento no
prazo.

Cabe lembrar ao atual gestor que o ndo encaminhamento nos prazos previstos,
a_partir_do exercicio _de 2019, impossibilitara o Orgdo ou Unidade Gestora
contemplada no orcamento em realizar o envio da Prestacdo de Contas Anual de
Governo ou Gestao conforme o caso, por se tratarem de desdobramentos contabeis
essenciais para analise e emissédo de juizo de valor no julgamento das referidas
PrestacOes de Contas (Resolucdo TC/MS n.° 88/2018, art. 45, paragrafo Unico).

2.4.2 — O deposito financeiro das Disponibilidades de Caixa encontrava-se em
Instituicdo n&do Oficial, segundo o apontamento da Auditoria do Corpo Especial (fls.
362-363), 0 que contraria a disposicao do art. 164, § 3°, da Constituicao Federal.

Em sua justificativa (fl. 393), a gestora responsavel esclareceu que:

“..no que se refere ao apontamento de Depédsitos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em Instituicbes Oficiais, justifica-se que na conta corrente
mantida junto ao SICREDI, ndo houve movimentagdo financeira, salvo em
relagdo aos recebimentos de recursos da Assisténcia Social, sendo que, em
seguida os valores foram transferidos para contracorrente mantida no Banco do
Brasil S/A”.

Nesta questdo, o Ministério Publico de Contas em seu parecer (fls.375),
manifestou seu entendimento no seguinte sentido:

“...0 gestor comprovou movimentar as disponibilidades financeiras de caixa em
Instituicdo Financeira Oficial. Todavia, foi constatado que o municipio recebeu
recursos na conta corrente do Banco SICREDI e efetuou transferéncias para a
conta oficial junto ao Banco do Brasil, sendo assim, ndo hd irreqularidade nesse
sentido, pois ndo houve pagamentos de fornecedores ou com a folha de
pagamento, apenas recebimentos de recursos”.

2.4.3 - Nas demonstragdes contabeis, Anexo 17 (fls. 256), apresenta o
Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$ 964,57 sem devida
justificativa plausivel, segundo aponta a Divisdo de Fiscalizagdo (fl. 350),
caracterizando a principio a ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

O entendimento foi corroborado pela Auditoria (fl 367 -369) e pelo Ministério
Publico de Contas (fls. 375), diante da auséncia de justificativa legal do ato.

A Gestora em sua resposta (392-393) expbs argumentos e dados que alteram
o pressuposto relatado pelo Corpo Instrutivo, in verbis:
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“Resposta: Senhor Relator, em relagdo ao Anexo 17 e a descricdo dos restos a
pagar cancelados, cabe-nos apontar que o documento foi elaborado de acordo
com o art. 92, da Lei n° 4.320/64, sendo que na Peca/Anexo 24 - Relacdo dos
Restos a Pagar Cancelados no Exercicio (Fls. 263) - constam o detalhamento
dos restos a pagar cancelados (descricao individualizada) e a fundamentacao
legal para o seu cancelamento.

Conforme descrito no referido documento, o cancelamento dos restos a pagar
teve por fundamento legal os arts. 12 a 14, do Decreto n° 62/2019, constante as
fls. 272/278 dos autos.

Oportuno mencionar que o cancelamento dos restos a pagar, tanto processados
quanto o0s ndo processados, podem ser cancelados pelas seguintes
justificativas:

1° Pela liquidagéo indevida da despesa por erro dos comprovantes da entrega
verificada apds a entrega do material ou servi¢o prestado, sendo que no caso de
servigos prestados incorretos ou imprestaveis, ndo ha devolugdo ao contrario de
bens (artigo 63 § 2° lei 4320/64);

2° Pela liquidagdo antecipada tais como as obrigagdes patronais junto aos
institutos de previdéncia que sido debitados em contas correntes, folhas de
pagamento etc. que facilitam a operacionalizado;

3° Pela liquidacdo de empenhos por estimativa que podem ser antecipados nos
casos de pronta entrega parceladas de material e que no final do exercicio ficam
saldos de valores irrisérios ou ndo que nao serdo mais requisitados por algum
motive ou pela vigéncia de contrato;

4° Pelos restos a pagar que permanecem de outros mandates que né&o
cumpriram a regra do artigo 42 da Pagina 6 de 10 7 FIs.000392 LREF,
continuando em outros mandatos cumprindo o tempo de prescricdo sem que
fossem requeridos nos termos do artigo 37 da lei 4320/64;

5° Pelo erro de sistema de processamento se detectado em outro exercicio,
quando o empenho poderia ser estornado ou cancelado no exercicio antes do
final do exercicio.

Nesse sentido, inexistem razoes para a declaragéo de irregularidade das contas
com fundamento neste item, posto que o cancelamento de restos a pagar se deu
em conformidade com a Lei.”

Em observacéo aos esclarecimentos trazidos pela gestora responsavel, e ainda
compulsando aos autos (fl. 267), nota-se que os atos estdo resguardados pelas
disposicdes legais da espécie, sobretudo o Decreto n° 52 de 2019, que trata sobre
as normas relativas ao encerramento da execucao orgcamentaria, portanto, podendo
considerar superada a falha declinada.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas encontra apta a
receber a aprovacao, com as ressalvas cabiveis por este Tribunal de Contas.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Corguinho/MS, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, constando como responsavel a Sra. Renata Canhete,
ordenadora de despesa, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n.°
160/2012;

Il - Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Renata Canhete,
portadora do CPF: 001.098.561-12, para efeitos do art. 59, 81° |, da Lei
Complementar n.° 160/2012;

Il - Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias sanando as falhas detectadas nestes autos, atendo aos
critérios descritos no Manual de Remessa aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.°
88/2018;

IV - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas, pela quitacdo a
ordenadora de despesa e pela recomendacao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.
Campo Grande, 25 de agosto de 2022.
Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KCLP / ARN / VAB
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