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ACORDAO - ACO0O0 - 541/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5734/2016

PROTOCOLO : 1680930

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO VERDE
DE MATO GROSSO

JURISDICIONADO : MARIO ALBERTO KRUGER

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL -
RESULTADOS DEMONSTRADOS — CONSONANCIA COM AS NORMAS QUE REGEM A
CONTABILIDADE E A ADMINISTRAGAO PUBLICA - NOTAS EXPLICATIVAS -
GENERICAS — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

As alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar informacdes
ndo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao demostrar que os resultados da
execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as
normas que regem a contabilidade e a administragdo publica, ressalvada a elaboragcédo de
forma genérica e sem agregar informagdo Uutil e relevante, das Notas Explicativas as
Demonstragbes Contabeis, o que impde recomendacdo aos atuais responsaveis para que
observem com maior rigor quanto a escrituragdo e publicagdo dos demonstrativos contabeis e
seus anexos, evitando que a ressalva noticiada se repita em prestagdes de contas futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de maio de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de
Contas Anual de Gestao, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Rio Verde de Mato Grosso, responsabilidade do Sr. Mario Alberto
Kruger, com recomendag¢ao aos atuais responsaveis para que observem com
maior rigor quanto a escrituragao e publicagdo dos demonstrativos contabeis e seus
anexos, evitando que a ressalva aqui noticiada se repita em prestacdes de contas
futuras.

Campo Grande, 21 de maio de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2.015, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de Mato Grosso, de responsabilidade
do Prefeito Municipal, Senhor Mario Alberto Kruger, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2 a 7, dentro do prazo
regimental, e autuado em 12.4.2016.

A analise preliminar da 5% Inspetoria de Controle Externo gerou o Termo de
Intimacdo de f. 411-412, solicitando ao Senhor Mario Alberto Kruger o
encaminhamento de alguns documentos contabeis em complementagdo aos
inicialmente enviados e esclarecimentos sobre as impropriedades constatadas,
tendo o responsavel se manifestado conforme se depreende do expediente
acostado as f. 416 a 458.

A Equipe da 5% Inspetoria de Controle Externo elaborou entdo a analise n°
4176/2018, f. 459 a 469, atestando a tempestividade na remessa dos documentos
obrigatérios e, apds analisar os mesmos e informagdes contidas nos autos, concluiu
que as contas se apresentam em consonancia com as normas dispostas na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Portaria STN n°
438/2012 e alteragdes e demais normas regimentais desta Corte de Contas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n° 12692/2018, f. 470 a 487, no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos obrigatérios, verificando que os autos se encontram
instruidos na totalidade dos documentos obrigatérios exigidos no Anexo lll, item 2,
subitem 2.1.1, letra ‘B’, da Instrugao normativa TCE/MS n° 35/2011.

Entendeu, ainda, a Auditoria, estarem irregulares as Notas Explicativas as
Demonstragcdes Contabeis, elaboradas de forma genérica, meramente conceitual e
nao trouxeram transparéncia ao processo de evidenciagdo das Demonstragcbes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. Ressaltou ainda a nao publicacdo das
mesmas como é obrigatorio por forca do item 11 — letra ‘a’ da Resolugdo CFC n°
1.133/2008.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas regulares com ressalva e orientagdo ao jurisdicionado para cumprir, na
integra, com o disposto na Resolugdgo CFC n.° 1.133/2008 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sob pena de ter as contas julgadas
irregulares em face da escrituragao das contas publicas de modo irregular.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 8928/2019, f. 488 a 490, no
qual relata a analise da 5?2 Inspetoria de Controle Externo concluindo pela
regularidade das contas apresentadas e o entendimento pela regularidade com
ressalva adotado pela Auditoria e, acompanhando esta ultima, opinou pelo
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julgamento da prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Rio Verde de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2015, como contas
regulares com ressalvas e recomendagdo aos responsaveis pelo Orgdo para que,
nos exercicios seguintes, encaminhem a esta Corte de Contas as Notas
Explicativas que sdo partes integrantes das Demonstragdes Contabeis com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, em conformidade
ao determinado na Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

Ato continuo determinei a intimacdo do Senhor Mario Alberto Kruger, Prefeito
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, para se manifestar acerca dos
apontamentos relatados no parecer da Auditoria, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa — Despacho n°® 25311/2019, f. 491-492, a qual foi
formalizada conforme f. 493 *.

O responsavel se manifestou encaminhando documentos e informagdes de f.
497 a 526.

Retornando & Auditoria deste Tribunal de Contas o Orgdo Especial emitiu o
Parecer n® 16398/2019 (f. 527 a 533), que ressaltou a elaboragdo de analise
complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida. Manteve,
nessa ocasiao, o posicionamento adotado anteriormente no que tange a ressalva
quanto a nao elaboragdo das Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis,
concluindo, por fim, pela ratificagdo do parecer anteriormente emitido, ou seja, pelo
julgamento das contas como regular com ressalva e orientagdo ao jurisdicionado
para cumprir, na integra, com o disposto na Resolugdao CFC n.° 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Em nova submissao dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet
emitiu o Parecer n°® 1944/2020, f. 534 a 536, no qual relata a analise da 5? Inspetoria
de Controle Interno concluindo pela regularidade das contas apresentadas e o
entendimento pela regularidade com ressalva adotado pela Auditoria e, mantendo o
posicionamento anteriormente exarado, opinou pelo julgamento da prestacao de
contas de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de Mato
Grosso, referente ao exercicio de 2015 como contas regulares com ressalva.

Encerrada a instrucao destes autos, estes me foram encaminhados para
formular a proposta de julgamento.

E o relatério, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER

! Termo de Intimagdo n° 11031/2019, de 23.jul.2019.
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PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacado da
Prestagcdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2015 do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Rio Verde de Mato Grosso, tendo como responsavel o Senhor
Mario Alberto Kruger, Prefeito Municipal.

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este
Tribunal de Contas no prazo regimental, eis que recepcionados em 30.3.2016 e
autuados no Protocolo Geral em 12.4.2016, e a Equipe Técnica da 52 Inspetoria de
Controle Externo, em sua analise, concluiu que a prestacdo de contas se apresenta
em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar Federal n°
101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN n°® 438/2012 e alteracdes e demais
normas regimentais desta Corte de Contas (f. 459 a 469).

Por sua vez, a Auditoria e o Ministério Publico de Contas se posicionaram pelo
julgamento como contas regulares com ressalva em decorréncia da elaboragédo das
Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis, de forma genérica, meramente
conceitual e ndo trouxeram transparéncia ao processo de evidenciacdo das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Opinaram, ainda, pela recomendagdo ao gestor para, nos exercicios
financeiros vindouros, atente a obrigatoriedade de publicar e encaminhar a esta
Corte de Contas as Notas Explicativas que sao partes integrantes das
Demonstracdes Contabeis com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico — DCASP, e cumpra na integra a Resolugédo CFC n° 1.133/2008 e o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP

Restam, portanto, os posicionamentos apresentados, pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, f. 459 a 469 pela regularidade das contas apresentadas; e pela
Auditoria desta Corte de Contas e Ministério Publico de Contas, f. 470 a 487; 488 a
490; 527 a 533 e 534 a 536, respectivamente, pela regularidade com ressalvas e as
recomendagdes transcritas no paragrafo anterior, ao responsavel pelas Contas
Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de Mato
Grosso, relativas ao exercicio de 2.015.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucao patrimonial — balangco orgamentario; balango financeiro; balango
patrimonial e demonstracao das variagbes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas — nas quais é possivel observar a apuragdo de superavit financeiro;
comprovacao dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do exercicio. Os dados
escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontacédo das informacoes.

Em relagdo as Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis, as alteracdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboracdo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos, na forma
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disposta pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracdes Contabeis — Resolugdo CFC n°
1.133/2008 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado
pela Portaria STN n° 437/2012, e alteragbes, que preconiza a convergéncia da
Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico aos padrdes internacionais.

Conforme salientado pela Auditoria, a elaboracdo e publicacdo das Notas
Explicativas devem ocorrer conjuntamente com as Demonstragées Contabeis bem
como dos Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se
tratar de pegas obrigatorias das prestagdes de contas, sob o risco de infringir as
normas legais e regimentais.

Recomenda-se ao atual gestor e ao contador cuidarem para o
aperfeicoamento do processo de elaboragdo das Notas Explicativas as
Demonstragbes Contabeis, bem como a publicagio em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de
pecas obrigatérias das prestagdes de contas de modo a cumprir a Resolugédo CFC
n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP,
evitando-se a ressalva aqui apontada.

Assim, a lacuna observada na presente prestacdo de Contas de Gestdo nao
obsta a analise da mesma, estando os resultados da execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as normas que regem a
contabilidade e a administragdo publica. Nao obstante, induz a proposta de
julgamento destas contas como regulares com ressalva, conforme segue.

3 — DAFUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisado se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. |l
e § 1° inc. | e ll, todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. Il, letra “a@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ocorréncias dos fatos
demonstrados nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos
pela Auditoria desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, pela
elaboracao de forma genérica e sem agregar informacéao util e relevante, das Notas
Explicativas as Demonstra¢des Contabeis, em atendimento ao contido na Resolugao
CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n°® 432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde
de Mato Grosso, responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Mario Alberto
Kruger, pelos fatos narrados no relatério que antecede o presente voto;
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2. Pela RECOMENDAGAO aos atuais responsaveis pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Rio Verde de Mato Grosso, para que observem com maior
rigor quanto a escrituracdo e publicagdo dos demonstrativos contabeis e seus
anexos, evitando que a ressalva aqui noticiada se repita em presta¢des de contas
futuras;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendacgéo aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de maio de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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