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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 263/2016

PROCESSO TC/MS :TC/17278/2013

PROTOCOLO 11452727

TIPO DO PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE N° 01/2014

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : SERGIO DIOZEBIO BARBOSA

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA - RELATORIO-DESTAQUE — ESCOLAS MUNICIPAIS
— IRREGULARIDADES — ALIMENTOS — DATA DE VALIDADE — AUSENCIA
— INSTALACOES INAPROPRIADAS — DOCUMENTACAO INCOMPLETA -
LIMPEZA NAO REALIZADA - JUSTIFICATIVAS - ACOLHIMENTO
PARCIAL — SUBSISTENCIA DAS FALHAS - MULTA.

A constatacdo de irregularidades em escolas municipais, por ocasido da
auditoria, apontadas em relatério-destaque, comprovadas mediante a
existéncia de alimentos vencidos ou sem possibilidade de verificacdo da data
de vencimento, instalagcdes em situacao irregular e sem limpeza, caracterizam
infracOes passiveis de aplicacdo de multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 06 de abril de 2016, ACORDAM os senhores conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar irregulares os atos e
procedimentos administrativos em julgamento e aplicar multa ao Sr. Sérgio Diozébio
Barbosa, no valor equivalente a 360 UFERMS a ser recolhida junto ao FUNTC, no
prazo de 60 dias.

Campo Grande, 6 de abril de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.
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RELATORIO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

Cuida-se do Relatério-Destaque n. 1/2013, elaborado pela equipe técnica da 62
Inspetoria de Controle Externo, apds a constatacao de irregularidades nas escolas
municipais de Amambai, por ocasido da Auditoria realizada naquele municipio no
periodo de 30 de setembro a 18 de outubro de 2013.

No intuito de verificar as condicbes das escolas do municipio, os técnicos
visitaram 5 unidades, sendo 3 urbanas e 2 rurais, onde foram detectadas as
seguintes irregularidades:

A) Escola Municipal Antonio Pinto da Silva:

1 - banheiro dos alunos em precério estado de conservacao; importante
observar que a escola atende alunos das séries iniciais ao EJA, dessa forma,
constatamos que a estrutura fisica do banheiro ndo é adequada para os
pequenos, pois verificamos que os adultos utilizam a pia como mictério;

2 - ndo possui balanga para verificar o peso da carne recebida;

3 - a escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulagdo de alimentos
das merendeiras;

4 - ndo possui alvara do corpo de bombeiros;

5 - limpeza da parte externa ndo estava a contento;

6 - produto (leite) vencido no freezer da cozinha da escola;

7 - ndo possui refeitorio;

8 - janela da cozinha sem tela de proteg&o contra insetos.

B) Escola Municipal Julio Manvailer:

1 - banheiro dos alunos em precario estado de conservacao;

2 - ndo possui balanga para verificar o peso da carne recebida;

3 - a escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulagéo de alimentos
das merendeiras;

4 - ndo possui alvar do corpo de bombeiros;

5 - ndo possui refeitdrio

C) Escola Municipal Rachid S. Derzi:

1 - ndo possui balanga para verificar o peso da carne recebida;

2 - cozinha funcionando em lugar improvisado e sem tela de prote¢do contra
insetos na janela da cozinha;

3 - ndo é possivel determinar a data de validade dos produtos armazenados no
freezer (carne);

4 - a escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulacdo de alimentos
das merendeiras;

5 - ndo possui alvara do corpo de bombeiros;

6 - ndo possui refeitorio.

D) Escola Municipal Indigena Mbo' Eroy:

1 - banheiro dos alunos em precario estado de conservagao;

2 - ndo possui balancga para verificar o peso da carne recebida;
3 - ndo possui alvara do corpo de bombeiros;

4 - armazenamento incorreto dos alimentos;
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5 - a escola n&o apresentou o certificado do curso de manipulagéo de alimentos
das merendeiras;

6 - precario estado de conservacao da escola;

7- mobiliario inadequado aos alunos das séries iniciais;

8 - ndo possui refeitdrio.

E) Escola Municipal Indigena Mbo' Eroy — Extensao:

1 - banheiro dos alunos em precério estado de conservagao;

2 - ndo possui balanca para verificar o peso da carne recebida;
3 - tela de protecdo externa da escola totalmente quebrada;

4 - limpeza da parte externa nao estava a contento;

5 - ndo possui refeitorio.

Notificados sobre as irregularidades apontadas pelo corpo técnico, o prefeito
municipal, Sr. Sérgio Diozébio Barbosa, e a secretaria de Educacdo, Sra. Vera
Lorensetti, apresentaram as justificativas e documentos que julgaram pertinentes.

Em suas ultimas manifestacées nos autos, a equipe técnica da 62 ICE e o
representante do Ministério Publico de Contas consideraram sanadas algumas das
falhas apontadas, mantendo, porém, o entendimento quanto as outras
irregularidades. Opinaram, entdo, pela aplicacdo de multa a autoridade responsavel.

E o relatorio.
VOTO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

De inicio, anoto que o presente Relatério-Destaque surgiu a partir da
constatacdo de irregularidades nas escolas municipais de Amambai, por ocasido da
Auditoria realizada pela equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo na
Prefeitura daquele municipio, no periodo compreendido entre 30 de setembro e 18
de outubro de 2013.

Em funcdo da relevancia dos fatos apurados, a equipe de auditoria elaborou
um relatério a parte, com destaque para tais ilicitos, para que sua andlise fosse feita
de forma especifica por esta Casa, consoante previsdo dos artigos 144 e seguintes
do atual Regimento Interno.

Passo, agora, ao exame das falhas apontadas.
A) Escola Municipal Anténio Pinto da Silva:

1 - Banheiro dos alunos em precario estado de conservacdo; importante
observar que a escola atende alunos das séries iniciais ao EJA, dessa forma,
constatamos que a estrutura fisica do banheiro ndo é adequada para 0s pequenos,
pois verificamos que os adultos utilizam a pia como mictorio.

Justificativa: Os problemas observados serdo resolvidos no recesso escolar,
periodo em que a unidade escolar passara por reforma. Para tanto, o Chefe do
Poder Executivo determinou a abertura e publicacdo do processo administrativo
licitatorio TP 007/2013.
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Concluséo: Merecem prosperar as justificativas apresentadas quanto ao item
em epigrafe, uma vez que constam, nos autos, documentos comprobatoérios de que
se deu inicio a um procedimento licitatério para a reforma e pintura do prédio, sendo
esta unidade escolar uma das trés que serdo contempladas com a obra.
Irregularidade sanada.

2 - A escola ndo possui balanca para verificar o peso da carne recebida.

Justificativa: As balancas foram adquiridas através do Pregdo n. 48/2014
(copia anexa). Segue foto da balanca adquirida.

Concluséo: De fato, constatamos a copia da foto referida (f. 128), assim como
comprovacdo documental do processo para aquisicdo de 17 (dezessete) balancas e
diversos outros itens de necessidade para as diversas unidades escolares,
deflagrado por meio do Pregdo Presencial n. 48/2014. Constam ainda as notas
fiscais que comprovam o pagamento da compra das unidades licitadas (fls.
394/395).

Irregularidade sanada.

3 - A escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulacdo de
alimentos das merendeiras.

Justificativa: Conforme se verifica das listas de presencas cujas copias
seguem em anexo, em 21/5/2013 e 28/05/2013 a nutricionista da SEMED, Sra. LiVIA
MARIA P. MARTINS VIEIRA, ministrou o curso de higiene e manipulacdo de
alimentos as merendeiras do quadro efetivo. Informamos que foi determinado a
Secretaria de Educacéo a entrega dos certificados as referidas profissionais, bem
como o planejamento visando a ampliar a participacdo e o periodo de realizacdo do
curso para o ano letivo de 2014, com rigoroso acompanhamento por parte dos
gestores das unidades de ensino.

Concluséo: De fato estas justificativas prosperam tendo em vista que as fls. 27
e 29 constam duas listas de presencas do curso de higiene e manipulacdo de
alimentos, em que nas duas se constata a participacdo de funcionaria da unidade
escolar epigrafada.

Irregularidade sanada.

4 — A escola ndo possui alvara do corpo de bombeiros.

Justificativa: Os equipamentos de seguranca foram adquiridos através do
Pregdo Presencial n. 078/2014 e instalados conforme mostrado nas fotos, restando
apenas a vistoria do Corpo de Bombeiros.

Concluséo: Constam fotos evidenciando a instalacdo de extintores na escola
(fls. 136), assim como copias do Pregdo Presencial n. 78/2014 e demais
documentos que comprovam o pagamento na aquisi¢cao dos itens. Assim, embora as
providéncias ja tenham sido iniciadas, consiste ainda a pendéncia relatada, uma vez
gue apenas o alvara é o documento habil a atestar o atendimento da irregularidade.
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Irregularidade mantida.
5 - Limpeza da parte externa ndo estava a contento.

Justificativa: Encaminhamos fotos da area externa como comprovacao de que
as medidas de limpeza foram devidamente adotadas pelo Diretor do Educandario.

Concluséo: As fotos acostadas as fls. 130/132 do patio da escola, indicam a
conscientizacdo da necessidade de manutencdo do ambiente escolar agradavel.
N&o obstante, tal situacéo so6 foi alterada e solucionada ap0s a inspecéao in loco, de
forma que a irregularidade constatada a época da inspecdo deve ser sancionada
com multa.

6 - Leite vencido no freezer da cozinha da escola.

Justificativa: Encaminhamos coOpia das regras basicas de higiene e
manipulagéo para as cozinhas das unidades de ensino municipais, as quais foram
estudadas e entregues a todas as escolas, e matéria publicada no site da Prefeitura
e Amambai Noticias referente a palestra ministrada pelas nutricionistas no dia 17 de
dezembro de 2013, além de todos os registros de reunides realizadas e visitas as
escolas no ano de 2014.

Concluséo: De fato a documentagao acima referida demonstra a regularizagéo
da falha. Nada obstante, as providéncias somente foram tomadas apds a visita dos
técnicos do Tribunal, de modo que a irregularidade constatada anteriormente
autoriza a aplicacao da multa.

7 - A escola ndo possui refeitorio.

Justificativa: A maioria das unidades da rede municipal de ensino foi
construida sem o espaco fisico para refeitorio e a Escola Municipal Anténio Pinto da
Silva esta entre elas. A adequacdo do espaco fisico das escolas vem sendo
realizada gradativamente. Cientes dessa necessidade, estamos realizando
planejamento orcamentario proprio e a busca de recursos financeiros externos
objetivando novas constru¢cdes e adequacbes. A atual Administracdo ndo vem
medindo esforgcos para realizar as adequacdes/reformas/reestruturacdes, melhorias
das escolas municipais desde o exercicio de 2013. Prova disso sao as reformas
realizadas nas escolas Anténio Pinto da Silva, Polo Indigena Tupé Ifiandeva e
Rachid Saldanha Derzi em 2013 e escolas Maria Bataglin Machado, Julio Manvaliler,
C E | Terra Mater, C E | Recanto do Saber e C E | Nosso Mundo em 2014.

Salientamos, ainda, que os demais educandarios seréo objeto de reformas de
forma gradativa no decorrer desta Gestao através da utilizacdo de recursos proprios
oriundos da economia e planejamento realizado para este fim.

Por fim, malgrado ndo haja como comprovar que tais reformas serao
efetivadas, a comprovacdo das reformas até aqui executadas demonstram a
preocupacao da Administracdo Municipal com a melhoria das escolas municipais.

Conclusdo: Nao foram juntados quaisquer oficios ou documentos
comprobatérios com relacdo aos fatos narrados, portanto ndo merece ser reavaliada

ACO00 - 263/2016 — P4gina 5 de 17



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

a irregularidade apontada neste item.

Uma vez declarado que a adequacgdo do espaco fisico das escolas est4 sendo
gradativamente realizada, pelo menos fotos deveriam ter sido juntadas para
comprovacgdo, ou mesmo or¢camentos, recibos de servigcos prestados, notas fiscais
de materiais usados para isso.

Meras justificativas, desacompanhadas de documentos idbéneos que as
comprovem ndo sao suficientes para alterar o entendimento desta Corte em relagao
ao ponto assinalado.

Mantenho a irregularidade.
8 - Janela da cozinha sem tela de protecéo contra insetos.

Justificativa: O Chefe do Poder Executivo encaminhou para a SEMED a
solicitacdo quanto as providéncias legais e necessarias para a aquisicdo e
instalacdo de telas de protecdo contra insetos nas janelas e porta da cozinha da
escola, que serdo colocadas o mais breve possivel, no ano letivo de 2014.

Conclusédo: as explicacbes apresentadas vieram desacompanhadas de oficios
ou outros documentos que comprovem a adocdo das medidas para sanear o
problema.

Considero insuficientes as justificativas e mantenho a irregularidade.
B) Escola Municipal Julio Manvailer:
1 - Banheiro dos alunos em precario estado de conservacao.

Justificativa: Os problemas foram amenizados durante o ano de 2014, através
de pequenos reparos como colocacao das tampas dos vasos e conserto da porta.
Apoés foi realizada a licitagdo Tomada de Preco n. 15/2014, para a reforma e pintura
da escola. Seguem fotos dos novos banheiros.

Concluséo: Em sua argumentacao o gestor encaminha fotos do banheiro a fim
de comprovar o atendimento a irregularidade. Também constatamos o
encaminhamento de cépia do processo administrativo para a contratacdo de
empresa para a reforma e ampliacdo da escola, cujo procedimento se trata da
Tomada de Pregos n. 15/2014, Contrato n. 678/2014 e notas fiscais correspondentes
a pagamentos parciais do servigo contratado.

Diante da comprovacdo documental, atestando o compromisso da
administracao local em solucionar a falha, considero sanada a irregularidade.

2 - A escola néo possui balanca para verificar o peso da carne recebida.

Justificativa: As balancas foram adquiridas através do Pregdo n. 48/2014.
Segue foto da balanca adquirida para a referida escola.

Conclusédo: De fato, constatamos a coépia da foto referida, assim como
comprovacdo documental do processo para aquisicdo de 17 (dezessete) balancas e
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diversos outros itens de necessidade para as diversas unidades escolares,
deflagrado por meio do Pregdo Presencial n. 48/2014. Constam ainda as notas
fiscais que comprovam o pagamento da compra das unidades licitadas.

Irregularidade sanada.

3 - A escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulacdo de
alimentos das merendeiras.

Justificativa: Conforme se verifica das listas de presencas cujas copias
seguem em anexo, em 21/5/2013 e 28/05/2013 a nutricionista da SEMED, Sra. LiVIA
MARIA P. MARTINS VIEIRA, ministrou o curso de higiene e manipulacdo de
alimentos as merendeiras do quadro efetivo. Informamos que foi determinado a
Secretaria de Educacdo a entrega dos certificados as referidas profissionais, bem
como o planejamento visando a ampliar a participacéo e o periodo de realizacdo do
curso para o ano letivo de 2014, com rigoroso acompanhamento por parle dos
gestores das unidades de ensino.

Concluséo: De fato estas justificativas prosperam tendo em vista que as fls. 27
e 29 constam duas listas de presencas do curso de higiene e manipulacdo de
alimentos, em que nas duas se constata a participacdo de funcionaria da unidade
escolar epigrafada.

Irregularidade sanada.
4 - A escola ndo possui alvara do corpo de bombeiros.

Justificativa: Os equipamentos de seguranca foram adquiridos através do
Pregédo Presencial n. 078/2014 e instalados conforme mostrado nas fotos, restando
apenas a vistoria do Corpo de Bombeiros.

Concluséo: Constam fotos evidenciando a instalacdo de extintores na escola
(fls. 136), assim como coépias do Pregdo Presencial n. 78/2014 e demais
documentos que comprovam o pagamento na aquisi¢cao dos itens. Assim, embora as
providéncias ja tenham sido iniciadas, consiste ainda a pendéncia relatada, uma vez
gue apenas o alvara é o documento habil a atestar o atendimento da irregularidade.

Irregularidade mantida.

5 - A escola néo possui refeitério.

Justificativa: A maioria das unidades da rede municipal de ensino foi construida
sem o espaco fisico para refeitorio e a Escola Municipal Julio Manvailer esta entre
elas. A adequacdo do espaco fisico das escolas vem sendo realizada
gradativamente. Cientes dessa necessidade, estamos realizando planejamento
orcamentario proprio e a busca de recursos financeiros externos objetivando novas
construcoes e adequacdes. A atual Administragcdo ndo vem medindo esforgcos para
realizar as adequacdes/reformas/reestruturacdes, melhorias das escolas municipais
desde o exercicio de 2013. Prova disso sdo as reformas realizadas nas escolas
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Antdnio Pinto da Silva, Polo Indigena Tupa Ifiandeva e Rachid Saldanha Derzi em
2013 e escolas Maria Bataglin Machado, Julio Manvailer, C E | Terra Mater, C E |
Recanto do Saber e C E | Nosso Mundo em 2014.

Salientamos, ainda, que os demais educandarios seréo objeto de reformas de
forma gradativa no decorrer desta Gestéo através da utilizacdo de recursos proprios
oriundos da economia e planejamento realizado para este fim.

Por fim, malgrado ndo haja como comprovar que tais reformas serao
efetivadas, a comprovacdo das reformas até aqui executadas demonstram a
preocupacao da Administracdo Municipal com a melhoria das escolas municipais.

Conclusdo: Nao foram juntados quaisquer oficios ou documentos
comprobatérios com relacdo aos fatos narrados, portanto ndo merece ser reavaliada
a irregularidade apontada neste item.

Uma vez declarado que a adequacédo do espaco fisico das escolas estd sendo
gradativamente realizada, pelo menos fotos deveriam ter sido juntadas para
comprovacgdo, ou mesmo or¢camentos, recibos de servicos prestados, notas fiscais
de materiais usados para isso.

Meras justificativas, desacompanhadas de documentos idéneos que as
comprovem nao séo suficientes para alterar o entendimento desta Corte em relagao
ao ponto assinalado.

Mantenho a irregularidade.
C) Escola Municipal Rachid S. Derzi:
1 - Aescola ndo possui balanca para verificar o peso da carne recebida.

Justificativa: As balancas foram adquiridas através do Pregdo n. 48/2014.
Segue foto da balanca adquirida para a referida escola.

Conclusédo: De fato, constatamos a copia da foto referida, assim como
comprovacdo documental do processo para aquisicdo de 17 (dezessete) balancas e
diversos outros itens de necessidade para as diversas unidades escolares,
deflagrado por meio do Pregdo Presencial n. 48/2014. Constam ainda as notas
fiscais que comprovam o pagamento da compra das unidades licitadas (fls.
394/395).

Irregularidade sanada.

2 - Cozinha funcionando em lugar improvisado e sem tela de protecédo contra
insetos na janela da cozinha.

Justificativa: Ja foram iniciados os procedimentos licitatorios para a construcao
da nova cozinha e sera realizada a demolicdo da &rea inadequada, com a obra de
construcdo do patio coberto na escola, conforme TP 008/2013, cuja ordem de
servico esta prevista para emissdo neste ano de 2013. Ainda, o Chefe do Poder
Executivo ja encaminhou para a SEMED a solicitagdo quanto as providéncias legais
e necessarias para a aquisi¢ao e instalacdo de telas de protecdo contra insetos nas
janelas e porta da cozinha da escola, que seréo colocadas o mais breve possivel, no
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ano letivo de 2014.

Concluséo: Merecem prosperar as justificativas apresentadas quanto ao item
em epigrafe, uma vez que constam, nos autos, documentos comprobatérios de que
se deu inicio ao procedimento licitatorio - Tomada de Preco n. 008/2013 - para a
constru¢do mencionada, sendo que esta unidade escolar sera contemplada com “a
construcdo de um bloco coberto com cozinha, sala e lavanderia, de 466,04 m2
(fls.44, 46 e 47)".

Irregularidade sanada.

3 - N&o é possivel determinar a data de validade dos produtos armazenados no
freezer (carne).

Justificativa: A rotina de controle da conservagao dos alimentos sera corrigida.
Através da SEMED, a nutricionista LIVIA MARIA P. MARTINS VIEIRA emitira a
orientacdo circular de padronizacdo dos procedimentos, a qual devera ser seguida
rigorosamente para 0 armazenamento, acondicionamento e a refrigeracdo dos
produtos, sendo tomados os cuidados para a manutencao da embalagem e etiqueta
de cada produto. Quanto a carne, devera conter na embalagem as informacdes
especificas do produto, o prazo de validade e o peso. As Vvisitacdes e
acompanhamentos nas escolas serdo mantidos pela referida nutricionista, visando
as orientacdes necessarias aos funcionarios, especialmente as merendeiras,
durante o preparo, a distribuicdo, o armazenamento e o descarte dos alimentos, e
com o objetivo de constatar e fiscalizar a eficiéncia dos servigos executados.

Encaminhamos copia (anexo) das regras basicas de higiene e manipulacdo
para as cozinhas das unidades de ensino municipais, as quais foram estudadas e
entregues a todas as escolas, e matéria publicada no site da Prefeitura e Amambai
Noticias referente a palestra ministrada pelas nutricionistas no dia 17 de dezembro
de 2013, além de todos os registros de reunides realizadas e visitas as escolas no
ano de 2014.

Conclusédo: De fato consta toda a documentacéo referida acima (fls. 161/225)
demonstra a regularizacdo da falha. Nada obstante, as providéncias somente foram
tomadas apds a visita dos técnicos do Tribunal, de modo que a irregularidade
constatada anteriormente autoriza a aplicacdo da multa.

3 - A escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulagcdo de
alimentos das merendeiras.

Justificativa: Conforme se verifica das listas de presencas cujas copias
seguem em anexo, em 21/5/2013 e 28/05/2013 a nutricionista da SEMED, Sra. LiVIA
MARIA P. MARTINS VIEIRA, ministrou o curso de higiene e manipulacdo de
alimentos as merendeiras do quadro efetivo. Informamos que foi determinado a
Secretaria de Educacédo a entrega dos certificados as referidas profissionais, bem
como o planejamento visando a ampliar a participacéo e o periodo de realizacao do
curso para o ano letivo de 2014, com rigoroso acompanhamento por parte dos
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gestores das unidades de ensino.

Concluséo: De fato estas justificativas prosperam tendo em vista que as fls. 27
e 29 constam duas listas de presencas do curso de higiene e manipulacdo de
alimentos, em que nas duas se constata a participacdo de funcionaria da unidade
escolar epigrafada.

Irregularidade sanada.
4 - A escola ndo possui alvara do corpo de bombeiros.

Justificativa: Os equipamentos de seguranca foram adquiridos através do
Pregéo Presencial n. 078/2014 e instalados conforme mostrado nas fotos, restando
apenas a vistoria do Corpo de Bombeiros.

Concluséo: Constam fotos evidenciando a instalacdo de extintores na escola
(fls. 136), assim como coépias do Pregdo Presencial n. 78/2014 e demais
documentos que comprovam o pagamento na aquisi¢cao dos itens. Assim, embora as
providéncias ja tenham sido iniciadas, consiste ainda a pendéncia relatada, uma vez
gue apenas o alvara é o documento habil a atestar o atendimento da irregularidade.

Irregularidade mantida.
5 - A escola ndo possui refeitorio.

Justificativa: A maioria das unidades da rede municipal de ensino foi construida
sem o espago fisico para refeitorio e a Escola Municipal Rachid Saldanha Derzi esta
entre elas. A adequacdo do espaco fisico das escolas vem sendo realizada
gradativamente. Cientes dessa necessidade, estamos realizando planejamento
orcamentario préoprio e a busca de recursos financeiros externos objetivando novas
construcdes e adequacdes. A atual Administracdo ndo vem medindo esforgos para
realizar as adequacdes/reformas/reestruturacdes, melhorias das escolas municipais
desde o exercicio de 2013. Prova disso sdo as reformas realizadas nas escolas
Antdnio Pinto da Silva, Polo Indigena Tupa Ifandeva e Rachid Saldanha Derzi em
2013 e escolas Maria Bataglin Machado, Julio Manvailer, C E | Terra Mater, C E |
Recanto do Saber e C E | Nosso Mundo em 2014.

Salientamos, ainda, que os demais educandarios seréo objeto de reformas de
forma gradativa no decorrer desta Gestéo através da utilizacdo de recursos proprios
oriundos da economia e planejamento realizado para este fim.

Por fim, malgrado ndo haja como comprovar que tais reformas serao
efetivadas, a comprovacdo das reformas até aqui executadas demonstram a
preocupacao da Administracdo Municipal com a melhoria das escolas municipais.

Conclusdo: Nao foram juntados quaisquer oficios ou documentos
comprobatérios com relacdo aos fatos narrados, portanto ndo merece ser reavaliada
a irregularidade apontada neste item.

Uma vez declarado que a adequacédo do espaco fisico das escolas estd sendo
gradativamente realizada, pelo menos fotos deveriam ter sido juntadas para
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comprovacao, ou mesmo or¢camentos, recibos de servicos prestados, notas fiscais
de materiais usados para isso.

Meras justificativas, desacompanhadas de documentos idbéneos que as
comprovem nao sao suficientes para alterar o entendimento desta Corte em relacéo
ao ponto assinalado.

Mantenho a irregularidade.
D) Escola Municipal Indigena Mbo' Eroy:
1 - Banheiro dos alunos em precério estado de conservacao

Justificativa: Informamos que néo foi possivel realizar a reforma no exercicio
de 2014, pois havia falta de agua na escola, razdo pela qual priorizou-se a
construcdo de um poco artesiano, o que foi realizado conforme demonstram o0s
documentos em anexo, notadamente a Carta Convite n. 002/2015.

Entretanto, informamos que o banheiro serd reformado juntamente com a
reforma a ser realizada no educandario durante o deambular desta gestao, eis que,
conforme ja mencionado, desde que a atual administracdo assumiu a Prefeitura,
foram realizadas reformas em varias escolas municipais e néo sera diferente com a
escola em questéao.

Nada obstante, informamos que foram realizadas intervencbes paliativas no
banheiro da escola, entre as quais destaco: colocacdo de vaso sanitarios que
estavam faltando, resolucdo da agua que gerava mau odor e problemas de
vazamento, restabelecendo as condicdes de uso até que se realize a reforma.

Concluséo: A justificativa supra ndo merece prosperar tendo em vista que para

a concretizacdo da tal reforma é necessario que antecipadamente exista um
procedimento licitatério para isso, o que ndo se verifica nos autos, tendo em vista
que os documentos que foram acostados somente comprovam 0S Processos
Tomada de Preco n. 007/2013 e Tomada de Preco n. 008/2013, e nestes ndo se
contemplam as unidades escolares referidas.

Irregularidade mantida.
2 - A escola ndo possui balanca para verificar o peso da carne recebida.

Justificativa: As balancas foram adquiridas através do Pregao n°48/2014.
Segue foto da balanca adquirida para a referida escola.

Concluséo: De fato, constatamos a copia da foto referida (f. 128), assim como
comprovacdo documental do processo para aquisicdo de 17 (dezessete) balangas e
diversos outros itens de necessidade para as diversas unidades escolares,
deflagrado por meio do Pregdo Presencial n. 48/2014. Constam ainda as notas
fiscais que comprovam o pagamento da compra das unidades licitadas (fls.
394/395).

Irregularidade sanada.
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3 - A escola néo possui alvara do corpo de bombeiros.

Justificativa: Os equipamentos de seguranca foram adquiridos através do
Pregéo Presencial n. 078/2014 e instalados conforme mostrado nas fotos, restando
apenas a vistoria do Corpo de Bombeiros.

Concluséo: Constam fotos evidenciando a instalacdo de extintores na escola
(fls. 136), assim como copias do Pregdo Presencial n. 78/2014 e demais
documentos que comprovam o pagamento na aquisi¢cao dos itens. Assim, embora as
providéncias ja tenham sido iniciadas, consiste ainda a pendéncia relatada, uma vez
gue apenas o alvara é o documento habil a atestar o atendimento da irregularidade.

Irregularidade mantida.
4 - Armazenamento incorreto dos alimentos

Justificativa: A Secretaria Municipal de Educacéao notificou ao Diretor da Escola
RUBENS AQUINO para adotar os procedimentos conforme as orientacdes recebidas
da nutricionista LIVIA MARIA P. MARTIN VIEIRA que, por sua vez, esta elaborando
protocolo padrao de procedimentos que deverdo ser observados e adotados por
todos naquela escola, para a correcdo dos problemas existentes, a prevencdo da
reincidéncia e de outras eventuais irregularidades.

Encaminhamos coépia das regras basicas de higiene e manipulacdo para as
cozinhas das unidades de ensino municipais, as quais foram estudadas e entregues
a todas as escolas, e matéria publicada no site da Prefeitura e Amambai Noticias
referente a palestra ministrada pelas nutricionistas no dia 17 de dezembro de 2013,
além de todos os registros de reunides realizadas e visitas as escolas no ano de
2014.

Concluséo: De fato consta toda a documentacao referida acima demonstra que
providéncias foram tomadas para evitar a reiteracdo das falhas. Nada obstante, tais
acOes somente foram praticadas ap6s a visita dos técnicos do Tribunal, de modo
que a irregularidade constatada anteriormente autoriza a aplicagao da multa.

5 - A escola ndo apresentou o certificado do curso de manipulacdo de
alimentos das merendeiras.

Justificativa: Conforme se verifica das listas de presencas cujas copias
seguem em anexo, em 21/5/2013 e 28/05/2013 a nutricionista da SEMED, Sra. LiVIA
MARIA P. MARTINS VIEIRA, ministrou o curso de higiene e manipulacdo de
alimentos as merendeiras do quadro efetivo. Informamos que foi determinado a
Secretaria de Educacao a entrega dos certificados as referidas profissionais, bem
como o planejamento visando a ampliar a participacéo e o periodo de realizacao do
curso para o ano letivo de 2014, com rigoroso acompanhamento por parte dos
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gestores das unidades de ensino.

Concluséo: De fato estas justificativas prosperam tendo em vista que as fls. 27
e 29 constam duas listas de presencas do curso de higiene e manipulacdo de
alimentos, em que nas duas se constata a participacdo de funcionaria da unidade
escolar epigrafada.

Irregularidade sanada.
6 - Precério estado de conservacao da escola.

Justificativa: O prédio da escola sera gradativamente reformado de acordo com
0s recursos do orcamento proprio do municipio de Amambai e 0S recursos
viabilizados através do MEC. A atual Administracdo ndo vem medindo esforcos para
realizar as adequacgodes/reformas/reestruturacbes/melhorias das escolas municipais
desde o exercicio de 2013. Prova disso sdo as reformas realizadas nas escolas
Antbnio Pinto da Silva, Polo Indigena Tupé Ifiandeva e Rachid Saldanha Derzi em
2013 e escolas Maria Bataglin Machado, Julio Manvailer, C E | Terra Mater, C E |
Recanto do Saber e C E | Nosso Mundo em 2014.

Salientamos, ainda, que os demais educandarios seréo objeto de reformas de
forma gradativa no decorrer desta Gestédo através da utilizacdo de recursos proprios
oriundos da economia e planejamento realizado para este fim.

Por fim, malgrado ndo haja como comprovar que tais reformas serao
efetivadas, a comprovacdo das reformas até aqui executadas demonstram a
preocupacao da Administracdo Municipal com a melhoria das escolas municipais.

Conclusdo: Nao foram juntados quaisquer oficios ou documentos
comprobatérios com relacdo aos fatos narrados, portanto ndo merece ser reavaliada
a irregularidade apontada neste item.

Uma vez declarado que a adequacédo do espaco fisico das escolas estd sendo
gradativamente realizada, pelo menos fotos deveriam ter sido juntadas para
comprovacdo, ou mesmo or¢camentos, recibos de servigcos prestados, notas fiscais
de materiais usados para isso.

Meras justificativas, desacompanhadas de documentos id6neos que as
comprovem nao sao suficientes para alterar o entendimento desta Corte em relacéo
ao ponto assinalado.

Mantenho a irregularidade.
7- Mobiliario inadequado aos alunos das seéries iniciais.

Justificativa: Os mobiliarios foram substituidos, através de recursos de
transferéncia direta do FNDE, através da ades&o a ata de registro de prego n.
68/2014, conforme cépia em anexo. Segue foto da sala com os mobiliarios
substituidos.

Conclusédo: as fotos acostadas pelo gestor comprovam o tramite necessario
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para aquisicdo dos mobiliarios e o saneamento da falha apontada.
Considero sanada a irregularidade.
8 - A escola ndo possui refeitorio.

Justificativa: A maioria das unidades da rede municipal de ensino foi construida
sem o espacgo fisico para refeitério e a Escola Municipal Polo Indigena Mbceroy
Guarani Kaiowa esta entre elas. A adequacédo do espaco fisico das escolas vem
sendo realizada gradativamente. Cientes dessa necessidade, estamos realizando
planejamento orcamentario proprio e a busca de recursos financeiros externos
objetivando novas construcdes e adequacbes. A atual Administracdo ndo vem
medindo esforcos para realizar as adequacdes/reformas/reestruturacdes/melhorias
das escolas municipais desde o exercicio de 2013. Prova disso sao as reformas
realizadas nas escolas Anténio Pinto da Silva, Polo Indigena Tupad Ifandeva e
Rachid Saldanha Derzi em 2013 e escolas Maria Bataglin Machado, Julio Manvailer,
C E | Terra Mater, C E | Recanto do Saber e C E | Nosso Mundo em 2014.

Salientamos, ainda, que os demais educandarios serdo objeto de reformas de
forma gradativa no decorrer desta Gestao através da utilizacdo de recursos proprios
oriundos da economia e planejamento realizado para este fim.

Por fim, malgrado ndo haja como comprovar que tais reformas serao
efetivadas, a comprovacdo das reformas até aqui executadas demonstram a
preocupacao da Administracdo Municipal com a melhoria das escolas municipais.

Conclusdo: Nao foram juntados quaisquer oficios ou documentos
comprobatérios com relacdo aos fatos narrados, portanto ndo merece ser reavaliada
a irregularidade apontada neste item.

Uma vez declarado que a adequacdo do espaco fisico das escolas esta sendo
gradativamente realizada, pelo menos fotos deveriam ter sido juntadas para
comprovacdo, ou mesmo or¢camentos, recibos de servicos prestados, notas fiscais
de materiais usados para isso.

Meras justificativas, desacompanhadas de documentos idéneos que as
comprovem nao sao suficientes para alterar o entendimento desta Corte em relacao
ao ponto assinalado.

Mantenho a irregularidade.

E) Escola Municipal Indigena Mbo' Eroy — Extenséo:
1 - Banheiro dos alunos em precério estado de conservacao.

Justificativa: O banheiro sera reformado conforme a disponibilidade financeira.
Ja as situacOes emergenciais apontadas e detectadas, serédo solucionadas de forma
imediata para o inicio do ano letivo 2014. As situacdes emergenciais foram
consertadas, conforme fotos a seguir.
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Concluséo: Fora juntada uma coépia de foto do banheiro as fls. 146, mas se
tratando apenas de paliativo, tais argumentos ndo sdo habeis para a mudanca de
entendimento.

Mantenho a irregularidade.
2 — A escola ndo possui balanca para verificar o peso da carne recebida.

Justificativa: As balancas foram adquiridas através do Pregdo n. 48/2014.
Segue foto da balanca adquirida para a referida escola.

Conclusédo: De fato, constatamos a cépia da foto referida, assim como
comprovacdo documental do processo para aquisicdo de 17 (dezessete) balancas e
diversos outros itens de necessidade para as diversas unidades escolares,
deflagrado por meio do Pregdo Presencial n. 48/2014. Constam ainda as notas
fiscais que comprovam o pagamento da compra das unidades licitadas (fls.
394/395).

Irregularidade sanada.
3 - Tela de protecao externa da escola totalmente quebrada.

Justificativa: As telas foram recuperadas através da secretaria de servicos
urbanos e recolocadas. Seguem fotos.

Concluséo: As fotos reproduzidas as fls. 148/149, comprovam a regularizacao
da falha.

Irregularidade sanada.
4 - Limpeza da parte externa ndo estava a contento.

Justificativa: Seguem fotos da parte externa para comprovacdo das medidas
de limpeza efetivadas.

Concluséo: As fotos acostadas as fls. 148/149 do patio da escola, indicam a
conscientizacdo da necessidade de manutencdo do ambiente escolar agradavel.
N&o obstante, tal situacdo so foi alterada e solucionada apds a inspecdao in loco, de
forma que a irregularidade constatada a época da inspecdo deve ser sancionada
com multa.

5 — A escola ndo possui refeitorio.

Justificativa: A maioria das unidades da rede municipal de ensino foi construida
sem o espaco fisico para refeitério e a Escola Municipal Polo Indigena Mbceroy
Guarani Kaiowa esta entre elas. A adequacédo do espaco fisico das escolas vem
sendo realizada gradativamente. Cientes dessa necessidade, estamos realizando
planejamento orgamentario proprio e a busca de recursos financeiros externos
objetivando novas constru¢cdes e adequacbes. A atual Administracdo ndo vem
medindo esforcos para realizar as adequacdes/reformas/reestruturacdes/melhorias
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das escolas municipais desde o exercicio de 2013. Prova disso sdo as reformas
realizadas nas escolas Antdnio Pinto da Silva, Polo Indigena Tupa Ifiandeva e
Rachid Saldanha Derzi em 2013 e escolas Maria Bataglin Machado, Julio Manvailer,
C E | Terra Mater, C E | Recanto do Saber e C E | Nosso Mundo em 2014.

Salientamos, ainda, que os demais educandarios serdo objeto de reformas de
forma gradativa no decorrer desta Gestao através da utilizacdo de recursos proprios
oriundos da economia e planejamento realizado para este fim.

Por fim, malgrado ndo haja como comprovar que tais reformas serdo
efetivadas, a comprovacdo das reformas até aqui executadas demonstram a
preocupacao da Administracdo Municipal com a melhoria das escolas municipais.

Conclusdo: Nao foram juntados quaisquer oficios ou documentos
comprobatérios com relacdo aos fatos narrados, portanto ndo merece ser reavaliada
a irregularidade apontada neste item.

Uma vez declarado que a adequacéao do espaco fisico das escolas esta sendo
gradativamente realizada, pelo menos fotos deveriam ter sido juntadas para
comprovacdo, ou mesmo or¢camentos, recibos de servi¢cos prestados, notas fiscais
de materiais usados para isso.

Meras justificativas, desacompanhadas de documentos iddneos que as
comprovem nao sao suficientes para alterar o entendimento desta Corte em relacéo
ao ponto assinalado.

Mantenho a irregularidade.
DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho a analise da equipe técnica da 62 Inspetoria de
Controle Externo e o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte
sentido:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apurados no
Relatério-Destaque n. 1/2013, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, IX, da Lei
Complementar n® 160/2012, decorrente das seguintes falhas:

A) Escola Municipal Antdnio Pinto da Silva:

A.4 - Nao possui alvara do corpo de bombeiros;

A.5 - Limpeza da parte externa néo estava a contento;

A.6 - Leite vencido no freezer da cozinha da escola;

A.7 - N&o possui refeitorio;

A.8 - Janela da cozinha sem tela de protecao contra insetos.
B) Escola Municipal Julio Manvailer:

B.4 - N&o possui alvard do corpo de bombeiros;

B.5 - N&o possui refeitério.
C) Escola Municipal Rachid S. Derzi:
C.3 - N&o é possivel determinar a data de validade dos produtos armazenados
no freezer (carne);

C.5 - Nao possui alvara do corpo de bombeiros;
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C.6 - N&o possui refeitorio.
D) Escola Municipal Indigena Mbo' Eroy:
D.1 - Banheiro dos alunos em precario estado de conservagao;
D.3 - N&o possui alvara do corpo de bombeiros;
D.4 - Armazenamento incorreto dos alimentos;
D.6 - Precério estado de conservacao da escola;
D.8 - N&o possui refeitorio.
E) Escola Municipal Indigena Mbo' Eroy — Extensao:
E.1 - Banheiro dos alunos em precério estado de conservacao;
E.4 - Limpeza da parte externa ndo estava a contento;
E.5 - Nao possui refeitério.

2 — aplicar multa regimental ao Senhor SERGIO DIOZEBIO BARBOSA,
Prefeito Municipal de Amambai, no valor correspondente a 360 (trezentos e
sessenta) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3 — conceder o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 99, do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, para o fim de declarar irregulares os atos e procedimentos administrativos
em julgamento e aplicar multa ao Sr. Sérgio Diozebio Barbosa, no valor equivalente
a 360Uferms a ser recolhida junto ao FUNTC no prazo de 60 dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jerdonymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 06 de abril de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

SETAC ARP
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