[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1156/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10041/2014

PROTOCOLO 11517199

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO :ARI BASSO

INTERESSADO :ROMERO E CASTRO LTDA-EPP

VALOR :R$ 130.800,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGCAO - TERMO ADITIVO - EXECUGAO
FINANCEIRA - REGULARIDADE.

O procedimento licitatério, a formalizagdo do contrato administrativo e a
formalizagdo do termo aditivo sdo regulares por estarem instruidos com os
documentos exigidos, que demonstram a observancia das prescri¢cdes legais e
das normas regulamentares.

A execucdo financeira € regular em razdo de estar instruida com os
documentos exigidos, que demonstram que a despesa foi devidamente
empenhada, liquidada e paga, conforme determinagéo legal.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria da Pri-

meira Camara, de 15 de maio de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do proce-
dimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n® 49, de 2014, da formalizacao
do Contrato, da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1, de 2015 e da execugéo financei-
ra, referente ao Contrato Administrativo n. 133, de 2014, celebrado entre o Municipio
de Sidrolandia e Romero e Castro Ltda.- EPP.

Campo Grande, 15 de maio de 2018.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

A matéria dos autos versa sobre:

a) o procedimento licitatério realizado pela Administragdo Municipal de Sidro-
landia, por meio do Pregao Presencial n. 49, de 2014,

b) a celebragdo do Contrato Administrativo n. 133, de 2014, entre a Municipio
de Sidrolandia e a empresa Romero e Castro Ltda. - EPP, tendo como objeto a “con-
tratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de Servigos de assessoria e con-
Sultoria na area de contabilidade (gestdo contabil), Assessoria na Elaboragdo dos
balancetes, bem como, acompanhamento dos indices exigidos pela legislagcéo perti-
nentes, e demais servicos correlatos da area contabil acompanhamento da execu-
¢do orgamentaria relativa a processo de licitagbes, realizagcdo de visita "in loco”, ob-
Jetivando prestar o pronto atendimento a sanar duvidas suscitadas na area econémi-
ca e fiscal, elaboragdo da lei de diretrizes orgamentaria (LDQO), a lei orcamentaria
anual (LOA), elaboragdo de material para audiéncias publicas de acordo com LRF”;

c) a formalizagao do Termo Aditivo n. 1, de 2015, ao Contrato referido na alinea
antecedente;

d) a execucgao financeira da contratagéo.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA 11891/2016, peca 37), que considerou irregulares o procedimento licitato-
rio, as formalizagbes do Contrato Administrativo n. 133, de 2014, e do seu Termo
Aditivo n. 1/2015, e a execucao financeira da contratagao.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
PAR-MPC-GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-23595/2016 (pec¢a 38), opinando:

“l - pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagéo
do contrato e do 1° termo aditivo, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, combinado com o artigo 120, incisos | “a”, Il e lll, §
4°, e artigo 121, incisos | e Il, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de
11 de dezembro de 2013, pela infringéncia ao art. 3°, da Lei Federal n. 8.666/93,
paragrafo unico do artigo 1°, da Lei Federal n. 10.520/02; Il - pela ilegalidade e
irreqularidade da prestagdo de contas da execugao financeira do contrato, nos
termos art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012, combinado com o
artigo 120, inciso Ill e artigo 121, inciso Ill, ambos da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il - multa ao Jurisdicionado, Ari Basso, inscrito no CPF n. 058.019.820.00, com
fulcro no artigo 44, I, da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia ao art.
3° da Lei Federal n. 8.666/93, paragrafo unico do artigo 1°, da Lei Federal n.
10.520/02; (...)".

E o Relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Examinando o conteudo dos autos, verifico que o procedimento licitatério reali-
zado por meio do Pregao Presencial n. 49, de 2014, as celebragdes do Contrato
Administrativo n. 133, de 2014, e do seu Termo Aditivo n. 1/2015, estdo em confor-
midade com as disposicdes da Lei (federal) n. 10.520, de 2002, da Lei (federal) n.
8.666, de 1993, e da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época
dos fatos) pelas razbes demonstradas a seguir.

E de se perceber que o objeto da licitagdo e da contratagdo compreende a
prestacdo dos seguintes servigos:

. “prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na area de contabilidade
(gestéo contabil),

. “assessoria na elaborag¢ao dos balancetes,

. “acompanhamento dos indices exigidos pela legislagédo pertinentes, e demais
servigos correlatos da area contabil,

“acompanhamento da execug¢do orcamentaria relativa a processo de licita-

cbes,

. “realizagdo de visita "in loco", objetivando prestar o pronto atendimento a sa-
nar duvidas suscitadas na area econémica e fiscal,
. “elaboracgéo da lei de diretrizes orgamentaria (LDO), a lei orcamentaria anual
(LOA),

. “elaboracédo de material para audiéncias publicas de acordo com LRF”.

Desse modo, a meu ver, os servigos acima descritos referenciam servigos téc-

nicos profissionais especializados, conforme preconiza o art. 13, Ill, da Lei (federal)
n. 8.666, de 1993, que assim dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestagcdo de servicos técnicos profissionais especializados deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneracgao.
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Assim é que:

— o citado § 1° do art. 13 supracitado preconiza que para a prestagao de servi-
¢os técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, ndo vedando a contratacdo de tais servigos por
meio do competente procedimento licitatério, que no caso € o pregédo presencial,

— € vital que a matéria em questdo seja analisada caso a caso, do contrario
corre-se o risco de tornar inviavel o préprio funcionamento da Administragéo, ja que
sendo notodrio que uma pluralidade de Municipios do nosso Estado n&o possui estru-
tura fisica, tecnolodgica e quica, profissional, para atender as demandas e as ativida-
des que Ihes sao proprias.

Nessa linha, € imperioso constatar que mesmo os 6rgaos da Administracao
Publica, que possuem seus quadros de pessoal devidamente preenchidos, ndo raras
vezes enfrentam dificuldades para o desempenho de determinadas atividades, dada
a especificidade da matéria. Dai que, nesses casos, a contratagao de servigcos espe-
cializados em assessorias e consultorias técnicas na area financeira e contabil surge
como uma saida para que a Administragcao execute apropriadamente os seus traba-
Ihos, sempre precedida do adequado procedimento licitatorio.

No que diz respeito a execucéao financeira da contratagdo, o seu resumo apre-
sentou-se nos seguintes moldes:

Valor inicial do Contrato n. 133/2014 (CT) R$ 130.800,00
Valor do Termo Aditivo n. 1/2015 (T.A.) R$ 130.800,00
Valor total da contratacao (CT + TA) R$ 261.600,00
Valor empenhado (NE) R$ 312.100,00
Valor anulado (NAE) R$ -94.100,00
Valor total empenhado (NE — NAE) R$ 218.000,00
Valor da despesa liquidada (NF) R$ 218.000,00
Valor do pagamento efetuado (ordens de pagamento) R$ 218.000,00

Da demonstracido da execugao financeira acima, entendo que a fase da execu-
cao financeira da contratacdo deve ser declarada regular; primeiro porque nao seria
licito impugnar o valor da despesa realizada ou, ainda, penalizar o gestor pela exe-
cucao do contrato, porquanto os servigos contratados, até prova em contrario, foram
prestados; sequndo porque existe harmonia entre os valores registrados nos docu-
mentos da despesa (notas de empenhos = R$ 218.000,00, notas fiscais = R$
218.000,00 e ordens de pagamento = R$ 218.000,00).

Por derradeiro, verifico que as partes contratantes formalizaram devidamente o
termo de rescisdo amigavel em relagdo ao valor de R$ 43.600,00 (peca 35, fls. 403-
405), referente a diferenga entre o valor total da contratagdo e o valor empenhado,
liguidado e pago (261.600,00 — 218.000,00 = R$ 43.600,00).
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DISPOSITIVO
Diante do exposto, voto nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:

a) do procedimento licitatério realizado pela Administragdao Municipal de Sidro-
landia, por meio do Pregao Presencial n. 49, de 2014;

b) da celebragdao do Contrato Administrativo n. 133, de 2014, entre a Municipio
de Sidrolandia e a empresa Romero e Castro Ltda. - EPP;

c) da formalizagao do Termo Aditivo n. 1, de 2015, ao Contrato Administrativo n.
133, de 2014;

d) da execugao financeira da contratacao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatério, da formalizacdo do contrato ad-
ministrativo, da formalizag&o do termo aditivo e da execugéo financeira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 15 de maio de 2018.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

GAB.LAC
SETAC.APT-LMS

ACO1 - 1156/2018 — Pagina 5 de 5



