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PROCESSO TC/MS : TC/4594/2022

PROTOCOLO : 2164606

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE

REPRESENTANTE : JUAREZ ALVES ROSA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIO BRILHANTE

INTERESSADOS : 1. MARINES BASSO

2. PAULO CESARALVES

ADVOGADOS :FERNANDO NIMER TERRABUIO - OAB/MS 18.100; TIAGO
MOREIRA DE SOUZA BEZERRA — OAB/MS 25.575.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: REPRESENTAGAO. CAMARA MUNICIPAL. SERVIDOR EFETIVO. IN-
CORPORAGAO DE FUNGAO DE CONFIANGCA SEM AMPARO LEGAL. PAGA-
MENTO CUMULATIVO DE GRATIFICAGOES DE MESMA NATUREZA. AFRONTA
AO ART. 37, XIV, DA CF. BOA-FE. VERBAS DE CARATER ALIMENTAR. INEXIGIBI-
LIDADE DE RESTITUIGAO. NECESSIDADE DE INSTAURAGAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

1. A incorporagao de gratificagado por fungdo de confianga sem amparo legal e o paga-
mento cumulativo de vantagens de mesma natureza, em afronta ao art. 37, XIV, da
CF/1988, caracterizam irregularidades, mas nao implicam a devolugao dos valores re-
cebidos pelo servidor, em razao da boa-fé e do carater alimentar das verbas.

2. Determina-se a camara municipal que no prazo fixado instaure processo administra-
tivo para apurar a legalidade das incorporagdes e gratificagbes atualmente pagas a seus
servidores e suspenda o pagamento de eventuais vantagens remuneratérias irregula-
res, garantido o contraditério e a ampla defesa.

3. Procedéncia parcial da representacao. Irregularidades. Determinagdo a camara mu-
nicipal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Virtual Reservada
da Segunda Camara, realizada de 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar parci-
almente procedente a presente representacao, em razdo da constatagao das seguin-
tes irregularidades: 1) inexisténcia de amparo legal para a incorporagao de gratificagéo
por exercicio de fungao de confianga; e Il) pagamento cumulativo de vantagens remu-
neratérias fundadas em idéntico fundamento juridico, em afronta ao artigo 37, XIV, da
Constituicao Federal; determinar a Camara Municipal de Rio Brilhante que, no prazo
de 60 (sessenta) dias uteis: 1) instaure processo administrativo formal para apurar a
legalidade das incorporagdes e gratificacdes atualmente pagas a seus servidores, es-
pecialmente no que se refere a acumulagdo de vantagens de mesma natureza; Il)
suspenda o pagamento de eventuais vantagens remuneratorias irregulares, garantido
o contraditorio e a ampla defesa; Ill) encaminhe a este Tribunal comprovagéo sobre
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as providéncias adotadas, instruida com a documentacao pertinente, para monitora-
mento; e comunicar o resultado deste julgamento as demais autoridades administra-
tivas competentes, com fundamento no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2 de janeiro de 2012. Baixa do sigilo (pe¢a 56).

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de representagcdo apresenta por Juarez Alves Rosa, vereador
presidente da Camara Municipal de Rio Brilhante a época, em desfavor da servidora
efetiva daquela Casa de Leis, Sra. Marinés Basso, ocupante do cargo de contadora,
em razao de indicios de irregularidades na incorporagéo pelo exercicio de fungao de
confianga ja realizada, eis que nos contracheques de janeiro de 2020 existem as
vantagens de codigos 257 e 305, sinalizando o acumulo irregular de percebimento de
vantagens, com possivel indicio de violagdo ao artigo 37, incisos XIV e XVI da
Constituicao Federal.

Em juizo de admissibilidade, os autos foram recebidos pela Presidéncia deste
Tribunal de Contas (p¢. 4).

A consultoria juridica emitiu parecer manifestando pela legitimidade do artigo 37,
X1V, da CF, assim “ndo ha se falar em manutencdo da repercussdo de qualquer
adicional ou gratificacao no calculo de outro, porquanto vedado o efeito “repicao” (pg.
5).

O Ministério Publico de Contas (MPC) requereu a intimagao do Sr. Juarez Alves
Rosa, presidente do Poder Legislativo de Rio Brilhante, para prestar os
esclarecimentos necessarios, bem como encaminhar, se houver, o processo
administrativo autuado (se houver) para instrugéo destes autos (pg. 7).

O jurisdicionado apresentou resposta (p¢. 13) informando que ao tomar ciéncia
da existéncia de possiveis irregularidades, a portaria que concedia a gratificagdo pelo
exercicio de fungao de confianca de gerente contabil foi revogada.

A Divisao de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP) sugeriu
para que seja determinado ao gestor responsavel pela Camara Municipal de Rio
Brilhante que instaure processo administrativo para apurar a legalidade da concessao
da incorporacgao a servidora Marinés e a outros servidores do quadro de pessoal que
recebem gratificagdes incorporadas pelo desempenho de fungdes de confianga, a
exemplo das constantes a p¢. 3, haja vista que o artigo 60-B, da Lei Complementar
Municipal 1.222, de 3 de abril de 2002 prevé que essa vantagem financeira é somente
aos ocupantes de cargos comissionadas para, se 0 caso, revoga-las.

Sugeriu, ainda, a abertura de processo administrativo para apurar a
responsabilidade e eventual ressarcimento ao erario pelo pagamento indevido a
servidora Marinés de gratificacdes pelo desempenho de fungbes comissionadas
cumuladas com a incorporagdo da portaria 56/2009, observados o0s prazos
decadenciais e prescricionais (p¢. 19).

Apos, este relator encaminhou os autos ao MPC para parecer, o qual opinou pelo
seguinte julgamento:

1 — pela procedéncia da Representacao autuada nesta Corte de Contas, haja vista
que restou comprovado a concessao indevida de incorporagdo de gratificagao
pelo exercicio de fungdo de confianga, sem fundamento legal, a Sra. Marinés
Basso, vez que a legislacdo somente autoriza a incorporagdo aos servidores que
exercem cargos comissionados (ou em comissao);
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2 — pela concessao de medida cautelar, nos termos do art. 56 da LC n. 160/12,
para determinar, de imediato, a suspensdo de todo e qualquer pagamento
referente a incorporacdo de vantagens a servidores da Camara Municipal que
exercem apenas “funcdes de confianga” ou que a tiverem incorporado sob esse
exclusivo fundamento, nos termos do art. 57, inciso | da LC n. 160/12, vez que tais
pagamentos ndo tem fundamento legal, comprovando-se nestes autos as medidas
adotadas, em prazo a ser fixado pelo Relator;

3 - pela determinagdo para que o gestor proceda a abertura de processo
administrativo para:

3.1 — apurar a legalidade da concessao da incorporagcdo a servidora Marinés
Basso e a outros servidores do quadro de pessoal que recebem indevidamente
gratificagdes incorporadas pelo desempenho de “fun¢des de confianga”;

3.2 — apurar a responsabilidade pela concessdo desses pagamentos em
desconformidade com a lei e promover o ressarcimento ao erario pelo pagamento
indevido aos servidores, observados os prazos decadenciais e prescricionais;

3.3 - revogar, na via administrativa, apds o devido processo legal e o contraditério,
o0 pagamento de gratificagdes incorporadas a servidores que desempenham
apenas fungbes de confianga, vez que a legislacao - art. 60-B, da LCM n. 1.222,
de 3 de abril de 2002, somente autoriza a incorporacido aos servidores efetivos
que desempenham cargos comissionados;

4 — pela comunicagio do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Ato continuo, este relator determinou a intimagao do Sr. Paulo Cesar Alves, atual
presidente da Camara Municipal de Rio Brilhante, do Sr. Juarez Alves Roza,
presidente da Camara a época, e da Sra. Marinés Basso (interessada) para
apresentar defesa das irregularidades apontadas acima (p¢. 22).

A Sra. Marinés Basso apresentou resposta (p¢. 32) afirmando que as
controvérsias quanto a incorporacao de gratificagdes, porcentagem do adicional por
tempo de servigo e direito a promogéo horizontal, decorrem da existéncia de dois
regimes juridicos distintos no Municipio de Rio Brilhante, sendo que os servidores
publicos do Legislativo Municipal tém estatuto proprio (Lei Municipal 1.222/2002), que
difere do estatuto do servidor publico municipal (Lei Municipal 1.047/97), acresce
ainda que:

A requerente entende que a Lei Municipal n. 1.221/2002 (Plano de Cargos e
Vencimentos dos Servidores da Camara Municipal de Rio Brilhante-MS) e a Lei
Municipal n. 1.222/2002 (Estatuto dos Servidores Publicos do Poder Legislativo
do Municipio de Rio Brilhante-MS), sao inconstitucionais, e por tais motivos,
pleiteou judicialmente que em seu caso fosse aplicada a lei mais benéfica a fim
de ter incorporada a gratificagéo no importe de 30% aos vencimentos, bem como
adicional por tempo de servigo na proporgao de 60%, e reconhecida a promogao
horizontal, para todos os fins legais, inclusive para concessdo futura de
aposentadoria.

O Sr. Juarez Alves Roza, ex-presidente da Camara Municipal de Rio Brilhante,
em sua resposta a intimagédo (pg¢. 36), informou que ao tomar conhecimento da
irregularidade, buscou a orientacao técnica de especialistas e adotou as providéncias
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necessarias.
O Sr. Paulo Cesar Alves restou silente no processo (pg. 40).

Os autos vieram conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme exposto acima, trata-se de representacdo em desfavor da servidora
efetiva Sra. Marinés Basso, ocupante do cargo de contadora da Casa Legislativa de
Rio Brilhante, em razéo de indicios de irregularidades no percebimento de vantagens
remuneratérias decorrentes da incorporagao pelo exercicio de fungao de confianga.

Conforme apurado, constam nos contracheques da servidora, referentes ao més
de janeiro de 2020, as rubricas de cddigos 257 e 305, evidenciando o possivel
acumulo indevido de vantagens de natureza semelhante, o que pode configurar
afronta ao artigo 37, incisos XIV e XVI, da Constituicdo Federal, os quais vedam
expressamente a acumulacdo de acréscimos pecuniarios da mesma natureza e a
percepcao simultdnea de proventos e gratificacbes por fungbes de confianga nao
cumulaveis.

Inicialmente, de acordo com o exposto na representagao, a servidora protocolou,
em 9 de dezembro de 2021, pedido de incorporagcéo de gratificacdo de 30%,
requerendo: (i) a nulidade da decisao anterior que indeferiu seu pleito; (ii) a aplicacao
da legislagao vigente a época do pedido, anterior a EC 103/2019; e (iii) o deferimento
da incorporagao da gratificagdo de 30% aos seus vencimentos, em razao do exercicio
da fungao de gerente contabil por cinco anos consecutivos, entre 6 de margo de 2012
a 6 de margo de 2017, com efeitos financeiros retroativos a data de cumprimento dos
requisitos.

Todavia, ao apurar os fundamentos do pedido, o entdo presidente da Camara
constatou que o pagamento da gratificagdo por exercicio de fungdo de confianga de
gerente contabil estava equivocado, uma vez que, embora tenha ocorrido
incorporagao da funcéo gratificada de Gerente de Gestao — Grupo Operacional lll,
foram posteriormente concedidas novas gratificacdes de mesma natureza, conforme
se verifica nas portarias 19/2011, 38/2011, 13/2012 e 32/2017. Tal pratica configura
violacao ao artigo 37, inciso XV, da Constituicao Federal, que proibe o cémputo de
acréscimos pecuniarios para concessdo de novos acréscimos, ainda que sob o
mesmo titulo ou com fundamentos similares.

A DFAPP identificou trés pontos de atencéo:

1. Inadequacéo da incorporacéao por fungao de confianca:

A legislacao local exige, nos termos do artigo 105 da Lei Orgénica do Municipio
de Rio Brilhante, que a incorporagéo de gratificagao se dé exclusivamente em relagao
ao exercicio de cargo em comissdo, € nado fungdo de confianga. Portanto, a
incorporagao realizada a servidora carece de amparo legal, considerando que ela ndo
ocupava cargo comissionado. Ademais, o paragrafo unico do referido artigo impde
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limitagcdo ao percebimento de gratificagbes da mesma espécie apos a incorporagao,
estabelecendo que o servidor, nesse caso, fara jus apenas a diferenga, se houver,
entre os valores.

2. Acumulo de vantagens remuneratorias da mesma natureza:

A analise dos contracheques da servidora nos anos de 2009 a 2021 revelou
pagamentos cumulativos nas rubricas de fungcdo de confianga e de incorporacgéo,
como nos codigos 143, 257 e 305, contrariando a vedagé&o constitucional do artigo 37,
inciso XIV, e o proprio dispositivo local que trata da limitagcdo de percepcao de
vantagens da mesma espécie.

3. Possivel extensao da irregularidade a outros servidores:

Conforme registrado as paginas 128/129 dos autos (pega 15), o controle interno
da Camara Municipal de Rio Brilhante identificou casos semelhantes envolvendo
outros servidores do quadro permanente. Ha indicios de que esses agentes também
tenham recebido incorporacdes de gratificagdes fundadas no exercicio de fungdes de
confianga, e ndo de cargos comissionados, hipétese que igualmente afronta a
legislagdo municipal e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

Com isso, a divisdo técnica concluiu que a servidora recebeu gratificagbes de
fungdo de confianga (Portarias 38/2011, 13/2012, 32/2019) em percentuais de 10%,
20% e 30%, mesmo apos ja haver incorporado 30% por meio da portaria 56/2009.
Como nenhuma das gratificacbes posteriores superava o valor ja incorporado, e
considerando a vedagcdao ao acumulo de parcelas da mesma natureza, tais
pagamentos sdo considerados indevidos.

Isso porque tal pratica viola o artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, que
veda expressamente o chamado efeito “repicao”: é proibido computar uma gratificagcao
anterior para conceder uma nova vantagem da mesma natureza, sob pena de gerar
um pagamento cumulativo indevido. A legislagao local também reforca essa vedacao,
ao prever que, apos a incorporagao da gratificagdo, o servidor s6 podera receber a
diferenga, caso venha a exercer outra fungao com gratificagdo superior, 0 que nao
ocorreu no presente caso.

Portanto, ao receber gratificacbes simultdneas de mesma natureza, apos ja ter
incorporado o maior valor permitido, a servidora passou a acumular vantagens
incompativeis com o ordenamento juridico, o que leva a ilegalidade dos pagamentos
posteriores, ainda que eventualmente realizados com base em portarias distintas.

Quanto a restituicdo dos valores recebidos indevidamente, aplica-se a
jurisprudéncia consolidada e o entendimento da Sumula 249 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que dispde:

“E dispensada a reposig&o de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé,
por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretagdo de lei por parte do érgao/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em fungao de orientagdo e supervisao, a vista da presungao
de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.”
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Assim, ndo se vislumbra, neste momento, a necessidade de devolucdo dos
valores percebidos pela servidora, haja vista o carater alimentar das verbas e a
presuncgao de boa-fé. Ademais, a servidora apresentou justificativa e demonstrou que
0 pagamento ocorreu conforme a legislagao municipal.

Por isso, a identificacdo de indicios de pagamentos em desconformidade com a
legislagdo municipal e constitucional impde a Administragdo Municipal o dever de
adotar medidas para cessar os efeitos da irregularidade ainda em curso, sob pena de
responsabilidade por omissao.

Recomenda-se, portanto, a imediata abertura de processo administrativo para
verificar a legalidade dos pagamentos atualmente efetuados a servidores com base
em incorporagdes ou gratificagdes por fungdo de confianga; apurar eventual acumulo
de vantagens remuneratérias de natureza idéntica, em violagao ao artigo 37, inciso
X1V, da Constituicdo Federal e a legislagédo municipal aplicavel; e adotar medidas para
interromper o pagamento de eventuais vantagens indevidas, observando-se o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a analise da equipe técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente representacdo, em razdo da
constatagdo das seguintes irregularidades: (1.1) inexisténcia de amparo legal para a
incorporagao de gratificagcao por exercicio de fungao de confianga; e (l.1l) pagamento
cumulativo de vantagens remuneratérias fundadas em idéntico fundamento juridico,
em afronta ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicido Federal;

Il — pela DETERMINAGAO & Camara Municipal de Rio Brilhante que, no prazo
de 60 (sessenta) dias uteis: (ll.1) instaure processo administrativo formal para apurar
a legalidade das incorporagdes e gratificagdes atualmente pagas a seus servidores,
especialmente no que se refere a acumulagao de vantagens de mesma natureza; (ll.11)
suspenda o pagamento de eventuais vantagens remuneratérias irregulares, garantido
o contraditério e a ampla defesa; (ll.11l) encaminhe a este Tribunal comprovagao sobre
as providéncias adotadas, instruida com a documentacdo pertinente, para
monitoramento;

lll — pela comunicagao do resultado do julgamento as demais autoridades admi-
nistrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar Estadual 160,
de 2 de janeiro de 2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia parcial da representacdo, com determinagao a Camara
Municipal.
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00000000

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas, Jodao Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS / MRMAM
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