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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0 - 663/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5183/2020

PROTOCOLO : 2037696

PROCESSOS EM APENSO : TC/7755/2020; TC/7776/2020; TC/7777/2020; TC/7778/2020;
TC/7783/2020; TC/7798/2020; TC/8107/2020; TC/8391/2020;
TC/8638/2020.

TIPO DE PROCESSO : ACOMPANHAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADOS/ 1. JOSE GILBERTO GARCIA;
INTERESSADOS 2. SERGIO DIAS MAXIMIANO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: ACOMPANHAMENTO - EXECUTIVO MUNICIPAL - ESCOPO - MEDIDAS
ADOTADAS PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19 -
PORTARIA 167/2020 — FINALIDADE DE EVITAR PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS E
CIDADAOS USUARIOS DOS SERVICOS — ACHADOS — PORTAL DA TRANSPARENCIA
DAS COMPRAS RELACIONADAS COM O COVID-19 EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO VIGENTE E COM OPORTUNIDADES DE MELHORIA — AUSENCIA DE
REQUISITOS ESSENCIAIS NO TERMO DE REFERENCIA OU ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — OPORTUNIDADE DE MELHORIA NA PESQUISA DE PRECOS - PLANO DE
TRABALHO DE CONVENIO SEM A ESPECIFICACAO DA LISTA DE FUNCIONARIOS A
SEREM CONTRATADOS, DOS SALARIOS, DOS COMPROVANTES DE REGISTRO DOS
CONTRATADOS, DA LISTA DE MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS E DOS SERVICOS -
EXAME DE PROCESSOS ENCAMINHADOS ENVOLVENDO O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA PARA JULGAMENTO CONJUNTO — APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS E
DOCUMENTOS - IMPROPRIEDADES NAO COMPLETAMENTE SANADAS -
REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTRATACOES EXAMINADAS -
RECOMENDAGAO — ENCERRAMENTO — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. Estabelece o art. 30 da Lei Complementar n. 160/2012 que o Acompanhamento é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para examinar, ao longo de um periodo
predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos sujeitos ao seu controle, bem como
avaliar o desempenho dos 6rgdos e das entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados. A acdo preventiva permite corrigir
eventuais distor¢cdes ou evitar a ocorréncia de irregularidades ou danos ao erario e a
significAncia dos riscos envolvidos justifica 0 acompanhamento concomitante a execucao
dos atos de gestdo a eles vinculados durante um determinado periodo de tempo.

2. Todas as contratagBes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro na Lei n. 13979/2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento do coronavirus, devem ser imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), a
fim de proporcionar o controle social eficaz sobre os gastos publicos no acompanhamento
dos esforcos de combate a COVID-19, com objetivo de prevenir desperdicios, conflitos de
interesse e outros desvios (artigo 4°, § 2°).

3. Merece ser considerada a justificativa quanto ao achado de auséncia de requisitos
essenciais no termo de referéncia ou estudo técnico preliminar, explanando os motivos da
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escolha da solucao adotada, em sopesamento a realidade enfrentada pelo municipio, bem
como ao disposto no art. 4°-C e art. 4°-E, ambos da Lei n. 13.979/2020, os quais
dispensam a elaboracao de estudos preliminares quando se tratar de bens e de servigos
comuns para enfrentamento da pandemia e estabelecem a elaboracdo de termo de
referéncia ou de projeto basico simplificado.

4. As estimativas de precos prévias as licitacdes devem estar baseadas em cesta de
precos aceitaveis, que consiste no levantamento de precos oriundos de pesquisas diretas
com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitacdes de 6rgaos
publicos, sistemas de compras oficiais, valores registrados em atas de registro de precos,
avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratacdes realizadas por
corporacdes privadas em condi¢fes idénticas ou semelhantes.

5. O art. 116, § 1° da Lei n. 8.666/93 prevé a necessidade de um plano de trabalho que
contenha, no minimo, a identificacdo do objeto, metas a serem atingidas, etapas ou fases
de execucgéo, plano de aplicagédo dos recursos, cronograma de desembolso, previsdo de
inicio e fim da execucéo.

6. Apresentadas as justificativas quanto aos achados apontados nos relatérios de
acompanhamento, realizado no Municipio tendo como escopo a verificacdo das medidas
adotadas para o enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19, havendo
impropriedades que ndo completamente sanadas, € declarada a regularidade com
ressalva das contratagfes examinadas nos processos apensados, com recomendacdo ao
Prefeito Municipal e ao Secretdrio Municipal de Saude para que disponibilizem
imediatamente todas as contratacdes e aquisi¢cdes afetas ao combate a pandemia em local
especifico dentro do sitio eletrénico oficial do municipio na rede mundial de computadores
(internet), para assegurar sua publicidade e a transparéncia, contendo, no que couber,
além das informacgfes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011, o numero do
processo com link para os documentos, valor unitario, quantidade, unidade de medida,
data da assinatura, prazo de vigéncia, termo de referéncia ou projeto basico, integra do
instrumento contratual, local de entrega ou execuc¢do, em cumprimento ao disposto no
artigo 4°, 8 2° da Lei n. 13.979/2020; e que orientem o0s servidores responsaveis pelas
contratagfes relacionadas ao COVID-19 a observarem o0s precos dos portais de
transparéncia dos demais entes federativos antes de toda e qualquer contratacao, a fim de
evitar contratagdes com precos superiores aos praticados nas demais unidades federadas,
nos termos do art. 15, V, da Lei n. 8.666/93; assim como 0 consequentemente o
encerramento do Acompanhamento e arquivamento dos autos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 72 Sessao Ordinaria Presencial

do Tribunal Pleno, realizada em 6 de abril de 2022, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva das contratacbes examinadas nos processos apensados a estes
autos, cuja tematica envolve contratagdes para enfrentamento da pandemia causada
pelo novo coronavirus (Covid 19), quais sejam: TC/7755/2020; TC/7776/2020;
TC/7777/2020; TC/7778/2020; TC/7783/2020; TC/7798/2020; TC/8107/2020;
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TC/8391/2020; TC/8638/2020; pela recomendagao ao Prefeito Municipal de Nova
Andradina, Sr. José Gilberto Garcia, e ao Secretario Municipal de Saude, Sr.
Sérgio Dias Maximiano, que disponibilizem imediatamente todas as contratacées e
aquisicdes afetas ao combate a pandemia em local especifico dentro do sitio
eletrénico oficial do municipio na rede mundial de computadores (internet), para
assegurar sua publicidade e a transparéncia, contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, numero do processo com link para os documentos; valor unitario; quantidade;
unidade de medida; data da assinatura; prazo de vigéncia; termo de referéncia ou
projeto basico; integra do instrumento contratual; local de entrega ou execugao, em
cumprimento ao disposto no artigo 4°, § 2° da Lei n. 13.979/2020; Que os
mencionados gestores orientem os servidores responsaveis pelas contratagdes
relacionadas a COVID-19 a observarem os precos dos portais de transparéncia dos
demais entes federativos antes de toda e qualquer contratacdo, a fim de evitar
contratagcdes com precgos superiores aos praticados nas demais unidades federadas,
nos termos do art. 15, V, da Lei n. 8.666/93, e pelo encerramento deste
Acompanhamento e arquivamento dos autos.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam os autos de Fiscalizagao na Modalidade Acompanhamento, com
processos apensos’, autorizada pelo Conselheiro Presidente por meio da Portaria P
n°® 167/2020, de 07.05.2020 (f.10), tendo por escopo as medidas adotadas pelo
Municipio de Nova Andradina/MS no enfrentamento da pandemia causada pelo
COVID-19, a fim de evitar prejuizos aos cofres publicos e aos cidadaos usuarios dos
servigos.

Encaminhado o projeto de acompanhamento a este Conselheiro e realizadas
as providéncias de estilo, a Divisao de Fiscalizacdo de Saude, apds o levantamento
inicial de dados, observou as seguintes impropriedades nas contratacdes realizadas
pelo municipio, conforme descrito no primeiro relatorio decorrente da fiscalizagao
(Relatério de Acompanhamento RAC - DFS - 5/2020 - f. 48-61): 3.1 Portal da
Transparéncia das compras relacionadas com o COVID 19 em desacordo com a
legislac&o vigente e com oportunidades de melhoria; e 3.2 Oportunidade de melhoria
na pesquisa de pregos.

Diante disso, sugeriu as seguintes recomendacgdes aos gestores municipais:

4.1 Que o Prefeito, Secretarios e demais gestores disponibilizem imediatamente
todas as contratagdes e aquisicdes afetas ao combate a pandemia causada pela
COVID-19 em local especifico dentro do sitio eletrénico oficial do municipio na
rede mundial de computadores (internet), para assegurar sua publicidade e a
transparéncia, contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, nimero do processo
com link para os documentos; valor unitario; quantidade; unidade de medida;
data da assinatura; prazo de vigéncia; termo de referéncia ou projeto basico;
integra do instrumento contratual; local de entrega ou execugdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 4°, §2° da Lei n. 13.979/2020;

4.2 Que o Prefeito, Secretarios e demais gestores disponibilizem todas as
contratagdes e aquisigdes por dispensa de licitagao realizadas apos a publicagao
da Medida Proviséria n° 961 (de 07 de maio de 2020) — que possibilitou o
pagamento antecipado e aumentou o limite de valor da dispensa — em local
especifico dentro do sitio eletrdnico oficial do municipio na rede mundial de
computadores (internet), em atendimento ao principio da publicidade previsto no
art. 37 da CF/88 e no art. 8° da Lei n°® 12.527/11;

4.3 Que o Prefeito, Secretarios e demais gestores determinem e/ou
providenciem a remessa ao TCE-MS, por meio eletrénico, em até 48 horas a
contar da publicagdo do aviso no 6rgao oficial, das informagdes e documentos

Processos apensos: TC/7755/2020; TC/7776/2020; TC/7777/2020; TC/7778/2020; TC/7783/2020;
TC/7798/2020; TC/8107/2020; TC/8391/2020; TC/8638/2020.
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previstos na Resolugdo n° 88/2018 do TCE-MS, relativos a procedimentos
licitatérios e dispensas decorrentes do COVID-19.

4.4 Que seja nomeado agente publico especifico para o acompanhamento da
entrega dos bens recebidos comprados em razao da pandemia do COVID-19,
sendo responsabilidade dele registrar a quantidade recebida, a marca do bem
entregue e atestar seu correto funcionamento.

4.5 Que sejam disponibilizadas no Portal de Transparéncia informagdes do
agente publico responsavel pelos recebimentos dos produtos adquiridos e
entregues, em especial os registros e relatérios por ele elaborados e assinados.

4.6 Recomenda-se que os processos administrativos relacionados a eventuais
contratagdes diretas, motivadas pela declaracao de situagdo de emergéncia em
razao da pandemia por Doencas Infecciosas Virais - COVID-19, sejam instruidos
por:

“l - justificativa da necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

Il - limitacdo aos quantitativos necessarios ao atendimento da situagao
emergencial e no limite desta;

Il - indicacdo dos recursos orgcamentarios para a despesa, bem como a
disponibilidade orcamentaria no sentido de que se evite despesas sem cobertura
orgamentaria ou com dotacao diversa do objeto e finalidade pretendida;

IV - apresentacao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificados, os
quais deverao conter, no minimo:

a) declaragao do objeto;

b) fundamentagao simplificada da contratagéo;
c) descrigao resumida da solugao apresentada;
d) requisitos da contratagao;

e) critérios de medigcédo e pagamento;

f) estimativas de precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

f.1) portal de compras do Governo Federal;

f.2) pesquisa publicada em midia especializada;

f.3) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
f.4) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
f.5) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores”.

4.7 Que os Controles Internos insiram como pontos de controle obrigatérios em
processos de dispensa de licitacdo decorrentes do novo coronavirus a
verificagao de:

“a) Razdes da escolha da empresa contratada e do prego, mediante grade das
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proponentes e dos precos por ela ofertados, com a avaliacdo da aceitabilidade
técnica e de valores de mercado, nos moldes do art. 4°-E, § 1°,11 e lll da Lei n.
13.979/2020;

b) Justificativa, na impossibilidade de obtengédo de estimativa de precos e/ou no
caso de valor contratado superior a estimativa de pregos, conforme prevé o art.
4°-E, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n. 13.979/2020;

c¢) Justificativa em caso de pagamento antecipado, conforme admitido na Medida
Proviséria n® 961/20, bem como verificagdo da exigéncia de garantia, de clausula
de ressarcimento ou outras medidas de redugao de risco para o municipio (por
exemplo, entrega e pagamento parciais/programadas);

d) Justificativa, no caso de ser dispensada documentagao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou requisito de habilitacdo, em face da restricao de
fornecedores, nos termos do art. 4°-F da Lei Federal n. 13.979/2020;

e) as condi¢cdes de pagamentos nas ordens de fornecimento e propostas das
empresas, se foram realizados de forma antecipada, a vista, ou em até 30 dias”.

4.8 Ainda, recomendamos que seja formalizado o contrato, conforme previsto no
art. 62, § 4° da Lei n°® 8.666/93, principalmente quando exigida assisténcia
técnica ou haja garantia;

4.9 Que seja recomendado aos gestores que orientem o0s servidores
responsaveis pelas contratacdes relacionadas a COVID-19 a observarem os
precos dos portais de transparéncia dos demais entes federativos antes de toda
e qualquer contratacao, a fim de evitar contratagcbes com precos superiores aos
praticados nas demais unidades federadas;

4.10 Que seja recomendado aos Secretarios e demais gestores que, nos casos
em que as contratagbes ndo importarem entrega imediata dos produtos
adquiridos, sejam feitas pesquisas de pregos constantes para que, havendo
significativa diminuicdo nos pregos dos produtos, conforme exposto neste
Relatério, seja promovido o reequilibrio econédmico-financeiro da contratagéo;

411 Que seja determinado que os trabalhos da presente auditoria, na
modalidade acompanhamento, se estendam até o fim da execugcdo dos
contratos.

Encaminhado o feito a este Conselheiro, por meio do Despacho n. 18233/2020
(f. 63-66), ratifiquei as observagdes, achados e conclusdes constantes do referido
relatério; e determinei a intimagédo do Prefeito Municipal de Nova Andradina — Sr.
José Gilberto Garcia —; do Secretario Municipal de Saude no periodo de 17/07/2018
a 31/03/2018 — Sr. Airon Aislan de Souza —; e do Secretario Municipal de Saude a
partir de 01/04/2020 — Sr. Sérgio Dias Maximiano —; para conhecimento e adogao
das providéncias.

Em resposta a intimacgéo, os gestores apresentaram os documentos as f. 74-
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Por conseguinte, a Divisao de Fiscalizagdo de Saude, apurou, apds o primeiro
relatério, que os processos de aquisi¢oes decorrentes do COVID-19 passaram a ser
enviados por meio do sistema eletronico do TCE/MS (e-TCE), a saber:
TC/7755/2020; TC/7776/2020; TC/7777/2020; TC/7778/2020; TC/7783/2020;
TC/7798/2020; TC/8107/2020; TC/8391/2020; TC/8638/2020.

Primando pela economia e celeridade requereu o0 apensamento dos
processos a estes autos para analise conjunta da pertinéncia e economicidade
das contratagées (f. 125), a qual foi deferida por este Conselheiro (f. 126),
procedendo-se ao apensamento dos autos (f. 127-135).

Feito isso, em analise dos documentos apresentados pelos gestores e
acompanhamento das contratagdes realizadas pelo Municipio, a equipe técnica
elaborou o segundo relatéorio (Relatério de Acompanhamento RAC - DFS - 18/2020
—f. 136-149), em que apontou as irregularidades colacionadas abaixo:

a. Auséncia de requisitos essenciais no termo de referéncia ou estudo técnico
preliminar, explanando os motivos da escolha da solucido adotada, em
desconformidade com o art. 6, IX da Lei n° 8.666/93 e com a Instrugao
Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestao;

b. Inobservancia do art. 15, V, da Lei n°® 8.666/93;

c. O plano de trabalho nao especificou a lista de funcionarios a serem
contratados, os salarios a serem pagos a cada funcionario, os comprovantes de
registro dos contratados, lista de materiais a serem adquiridos e quais ©0s
servigos serdo contratados, em desconformidade com o disposto no art. 116 da
Lei n° 8.666/93.

Em vista disso, concluiu que os processos de compras emergenciais por
dispensa de licitacdo com base na Lei n° 13.979/2020 precisavam ser aprimorados e
adequados a legislagéo vigente, visando a eficiéncia e a economicidade.

Intimados os gestores para conhecimento quanto aos termos do relatério, bem
como para apresentar esclarecimentos (f. 151), foram encartados nos autos os
documentos as f. 165-251, nos quais o gestor traz justificativas e informacgbes
pertinentes a realidade enfrentada pelo municipio.

Retornado o processo a divisdo especializada, feito o exame das justificativas,
a equipe emitiu o ultimo relatério (terceiro) - Relatério de Acompanhamento RAC -
DFS - 6/2021 (f. 257-268) — propondo a adogdo das seguintes medidas pelo
municipio:

1) Que o Municipio disponibilize imediatamente todas as contratagbes e
aquisicdes afetas ao combate a pandemia causada pela COVID-19 em local
especifico dentro do sitio eletrénico oficial do municipio na rede mundial de
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computadores (internet), para assegurar sua publicidade e a transparéncia,
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, numero do processo com link para
os documentos; valor unitario; quantidade; unidade de medida; data da
assinatura; prazo de vigéncia; termo de referéncia ou projeto basico; integra
do instrumento contratual; local de entrega ou execugdo, em cumprimento ao
disposto no artigo 4°, §2° da Lei n. 13.979/2020;

2) Que os processos sejam instruidos com estudo técnico preliminar e termo de
referéncia, que contenham os motivos da solucado escolhida;

3) Que seja recomendado aos gestores que orientem os servidores
responsaveis pelas contratacdes relacionadas a COVID-19 a observarem os
precos dos portais de transparéncia dos demais entes federativos antes de toda
e qualquer contratacdo, a fim de evitar contratacbes com pregos superiores aos
praticados nas demais unidades federadas;

4) Que seja observado o art. 15, V, da Lei n. 8.666/93 nas pesquisas de pregos;

Por fim, tendo em vista que n&o ha, ao menos por ora, perspectiva de que
pandemia de Covid-19 esteja chegando ao fim, eis que surgiram novas variantes e o
numero de casos continua elevado apesar da vacinagao ja ter sido iniciada, e
levando-se em conta que as contratagdes realizadas para o enfrentamento da
pandemia que superem o valor de remessa obrigatéria serdo encaminhadas para
esta Corte, sugeriu os auditores que esse foi o ultimo relatério de acompanhamento.

Em face disso, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n. 12189/2021 (f. 274-282), feita suas relevantes consideracoes,
ressaltou a importancia do instrumento de fiscalizagao e se pronunciou no sentido de
acolher integralmente as recomendacgdes propostas pela Equipe de Auditoria no
Relatério de Acompanhamento RAC - DFS - 6/2021.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Conforme descrito nos relatérios de acompanhamento, em marco de 2020, a
Organizagdo Mundial da Saude — OMS elevou ao status de pandemia o estado de
contaminagdo pelo novo coronavirus (COVID-19). Desde entdo, boa parte dos
governos do mundo tem tomado providéncias no sentido de criar condi¢gdes para o
enfrentamento da crise de saude publica.
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No Brasil, em todas as esferas de governo, foram produzidas inumeras
inovacoes legislativas com vistas a disciplinar e simplificar o processo de aquisi¢coes
e contratagdes de bens e servigos necessarios para enfrentar a crise de saude
publica vindoura por ocasido do apice da contaminagdo. Na esfera federal, foi
editada a Lei n° 13.979/2020, modificada pela MP n° 926/2020 e pela MP n°
951/2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

O Decreto n. 10.282/2020, regulamentou a lei e definiu quais seriam os
servigos e atividades essenciais para o enfrentamento da crise. Ademais, o Decreto
Legislativo n°® 6/2020 reconheceu para fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000, a ocorréncia de estado de calamidade publica. No ambito do estado de
Mato Grosso do Sul, a situagdo de emergéncia em razao da pandemia por COVID-
19 foi regulamentada por meio do Decreto n° 15.396, de 19 de margo de 2020, que
determinou as medidas de prevencdo a serem adotadas no territério sul-
matogrossense.

Nao sendo necessario tecer maiores consideragdes, tendo em vista ser de
conhecimento geral as dificuldades e os desafios enfrentados pelos gestores
publicos no enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus (Covid -19),
especialmente ante a necessidade de decisdes rapidas e assertivas, em
consonancia com os principios e regras da Administragcdo Publica, de modo a se
evitar, principalmente, a disseminagao da doenga e agravamento dos contaminados,
este Tribunal de Contas, utilizando-se de suas prerrogativas constitucionais passou
a fiscalizar concomitantemente as acbes adotadas pelo Municipio de Nova
Andradina/MS, por meio do instrumento de Acompanhamento.

Estabelece o art. 30 da Lei Complementar n. 160/2012 que o Acompanhamento
€ o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para examinar, ao longo de um
periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos sujeitos ao seu
controle; bem como, avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o
desempenho dos érgaos e das entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

O Manual de Acompanhamento® assegura ainda que o instrumento de
acompanhamento permite a verificagdo dos atos das unidades jurisdicionadas
concomitante a sua realizagdo e com maior frequéncia. Sua utilidade é verificada
quando é realizada numa area critica da atuagdo do governo e a agao preventiva
permite corrigir eventuais distorgcdes ou evitar a ocorréncia de irregularidades ou
danos ao erario; a significancia dos riscos envolvidos justifica o acompanhamento
concomitante a execucdo dos atos de gestdo a eles vinculados durante um
determinado periodo de tempo.

2 Manual de Acompanhamento/TCE/MS. Disponivel em: <http://www.tce.ms.gov.br/portal-

services/files/arquivo/nome/14021/6f5402167cd3a64ebf87c8f1846ccOfe.pdf> . Acesso em 19.01.2021.
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Pois bem, como ja relatado, da fiscalizagdo no Municipio de Nova Andradina
resultaram os Relatérios de Acompanhamento RAC - DFS - 5/2020, RAC - DFS -
18/2020 e RAC - DFS - 6/2021. Nesses relatdrios constaram também o exame dos
processos encaminhados a esta Corte cuja tematica envolvia o enfrentamento da
pandemia para julgamento conjunto e melhor exame das contratagbes. Abaixo o
resumo dos processos:

Objeto Processo TCE Contrato Fases Contratada
Cc;nfecgéo escada 2 TC/7755/2020 NE n° 1189 12, 22 ¢ 3 Claudecir Santana Lopes
egraus e maca - ME
Mascaras Descartaveis TC/7776/2020 Contrato n° 111 12, 22 ¢ 3 Confecgdes D’La Rouse
TNT para servidores Ltda
Mascaras cirargicas TC/7777/2020 NE n° 1025 1ae 2 Oeste Me_d Produtos
(dupla camada) e luvas Hospitalares
ndo cirdrgicas
Aguia Distribuidora,
Avental TC/7778/2020 NE n° 1024 12 e 22 Medicamentos e Supri-
mentos
Mascaras N95 TC/7783/2020 NE n° 1026 l2ae 22 Multilaser IndUstria S.A.
Mascaras N95 TC/7798/2020 NE n° 1027 12 e 22 Multilaser IndUstria S.A.
Locacéo banheiro qui- . -
mico e tenda tipo pira- TC/8391/2020 Contrato n° 105 13,23 32 Os Moridos Promogges
; e Eventos Ltda — ME
mide 5x5
Mascaras cirargicas
(tripla camada), Masca- | r/g530/5000 | Contrato 142/2020 | 12, 22 32 | ©- Lemos Dist. Hospita-
ras N95, Oculos de lar
protecdo e Aventais
Auxilio financeiro para
aquisicéo de insumos
Hospitalares, contrata-
¢éo de recursos huma-
nos, contratacéo de
servicos de terceiros
Pessoa Fisica e Pessoa FUNSAU- Fundagéo de
Juridica para atendi- TC/8107/2020 Convénio n° 3/2020 l2e 22 Servigos de Saude de
mento exclusivo dos Nova Andradina
pacientes com a CO-
VID-19 de Nova Andra-
dina e a Micro, regido
no Hospital Regional
Dr. Francisco Dantas
Manicoba

Apos 0 exame das contratagdes, emissdo dos relatorios e intimagao dos
gestores, observou-se melhorias em alguns achados incialmente levantados,
segundo relacionado pelos auditores: Portal da Transparéncia foi substantivamente
melhorado, com a inser¢éo dos contratos e respectivos pagamentos; a Prefeitura de
Nova Andradina adquiriu equipamentos de protecao individual para seus servidores;
foram instaurados procedimentos para a aquisicdo de insumos utilizados no
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enfrentamento da pandemia; e foram enviadas as informagdes e documentos
previstos na Resolucado n° 88/2018 do TCE-MS, relativos a procedimentos licitatérios
e dispensas decorrentes do COVID-19.

Durante a realizagdo do Acompanhamento constatou-se também que a gestéo
municipal adotou diversas medidas normativas para garantir o distanciamento social,
a utilizagdo de mascaras e alcool em gel, e atualmente realiza a vacinagao de seus
habitantes, medidas muito importantes para conter a contaminacdo causada pelo
novo coronavirus. Além disso, apurou-se que a Prefeitura de Nova Andradina
contratou a aquisicdo de diversos EPI’s para a protecao dos servidores que estdo no
enfrentamento direto da pandemia.

Todavia, apesar das justificativas e documentos apresentados pelos gestores,
algumas impropriedades verificadas nao foram completamente sanadas, vejamos:

a) Portal da Transparéncia das compras relacionadas com o COVID-19 em
desacordo com a legislagdo vigente (permanecem ausentes os termos de
referéncia, projeto basico ou estudo técnico preliminar, as justificativas e
pesquisa de precos);

b) Auséncia de requisitos essenciais no termo de referéncia ou estudo técnico
preliminar, explanando os motivos da escolha da solugdo adotada, em
desconformidade com o art. 6, IX da Lei n. 8.666/93;

¢) Oportunidade de melhoria na pesquisa de pregos e inobservancia do art. 15,
V, da Lei n. 8.666/93.

d) O plano de trabalho do Convénio n° 3/2020 ndo especificou a lista de
funcionarios a serem contratados, os salarios a serem pagos a cada funcionario,
os comprovantes de registro dos contratados, lista de materiais a serem
adquiridos e quais os servigos serao contratados, em desconformidade com o
disposto no art. 116 da Lei n. 8.666/93.

A Lei n. 13979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, assim preconiza quanto a transparéncia
das contratacoes:

Art. 4° E dispensavel a licitagao para aquisigéo ou contratagdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as aquisigoes ou contratagoes realizadas com base nesta Lei
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serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado
da realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no
que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, com o nome do contratado, o numero de sua inscrigao
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes
informacdes: (Redacéo dada pela Lei n°® 14.035, de 2020) (...)

Nota-se que todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro no
referido dispositivo legal devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), a fim de proporcionar o
controle social eficaz sobre os gastos publicos no acompanhamento dos esforgos de
combate a COVID-19, com objetivo de prevenir desperdicios, conflitos de interesse e
outros desvios.

No que tange a auséncia de requisitos essenciais no termo de referéncia ou
estudo técnico preliminar, explanando os motivos da escolha da solugdo adotada,
em sopesamento a realidade enfrentada pelo municipio, bem como o disposto no
art. 4°-C e art.4°-E, ambos da Lei n. 13.979/2020, os quais dispensam a elaboracao
de estudos preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns para
enfrentamento da pandemia e estabelece a elaboracao de termo de referéncia ou de
projeto basico simplificado, entendo por suficientes as justificativas apresentadas
pelos gestores, portanto, afasto tal impropriedade (f. 165 -174).

Referente a sugestdo de melhora na pesquisa de precos insta destacar que se
trata de procedimento prévio indispensavel para a verificacdo tanto a existéncia de
recursos financeiros para custear a futura contratacéo publica, bem como para que o
poder publico identifique o valor real do bem ou servico, de maneira que o preco a
se pagar quando da contratagdo seja justo e esteja de acordo com a realidade no
mercado, além de outras fung¢des, como garantir a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragao, identificar sobreprecos em itens de planilha de
custo, identificar jogos de planilha e conferir maior seguranga na analise da
exequibilidade da proposta ou de itens da proposta, entre outras.

Inclusive o Tribunal de Contas da Uniao tem reiteradamente apontado que as
estimativas de precos prévias as licitagbes devem estar baseadas no que
chamamos de cesta de pregos aceitaveis, que consiste no levantamento de precos
oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores
adjudicados em licitagbes de 6rgaos publicos, sistemas de compras oficiais, valores
registrados em atas de registro de precos, avaliagcdo de contratos recentes ou
vigentes, compras e contratagbes realizadas por corporagdes privadas em
condic¢oes idénticas ou semelhantes (Acordaos n. 2.170/2007-Plenario, n. 819/2009-
Plenario, n. 2637/2015- Plenario, entre outros), garantindo assim que o Poder
Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretenséo contratual.

Por fim, relativo a auséncia de informagdes especificas no plano de trabalho do
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Convénio n° 3/2020, em desconformidade com o disposto no art. 116, da Lei n°
8.666/93, defendeu os jurisdicionados que os dados solicitados s6 fazem parte do
processo apos a assinatura do Convénio, motivo porque nao foram enviados
anteriormente. Anexou relagdes das folhas de pagamento por empregado, em que
constam os nomes, cargos e valores percebidos por cada profissional. Contudo, o
art. 116, § 1° da Lei n. 8.666/93 prevé justamente a necessidade de um plano de
trabalho que contenha, no minimo, a identificacdo do objeto, metas a serem
atingidas, etapas ou fases de execugdo, plano de aplicagdo dos recursos,
cronograma de desembolso, previsdo de inicio e fim da execugéo.

Ante o exposto, proponho a declaragao de regularidade das contratagcdes com
ressalva, sendo impreterivel a recomendacao aos responsaveis para que observem
com maior rigor os ditames legais que regem a Administracdo Publica de modo que
se melhore o portal da transparéncia e o planejamento das licitagdes, especialmente
quanto a pesquisa de precgos junto aos demais entes da Administragao Publica.

No mais, pelo encerramento deste Acompanhamento, tendo em vista as razbes
expostas pela Divisao de Fiscalizagdao de Saude (f. 267), notadamente porquanto as
contratagcdes realizadas para o enfrentamento da pandemia que superarem o valor
de remessa obrigatéria serdo encaminhadas a esta Corte de Contas para a devida
fiscalizacao.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razbes demonstradas, tendo por base os Relatérios de
Acompanhamento (n. 05/2020, n. 18/2020 e n. 06/2021) elaborados pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela regularidade com ressalva das contratacbes examinadas nos
processos apensados a estes autos, cuja tematica envolve contratacbes para
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid 19), quais sejam:
TC/7755/2020; TC/7776/2020; TC/7777/2020; TC/7778/2020; TC/7783/2020;
TC/7798/2020; TC/8107/2020; TC/8391/2020; TC/8638/2020.

Il — Pela recomendagao ao Prefeito Municipal de Nova Andradina, Sr. José
Gilberto Garcia, e ao Secretario Municipal de Saude, Sr. Sérgio Dias Maximiano, que
disponibilizem imediatamente todas as contratacdes e aquisi¢cdes afetas ao combate
a pandemia em local especifico dentro do sitio eletrénico oficial do municipio na rede
mundial de computadores (internet), para assegurar sua publicidade e a
transparéncia, contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do
art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, numero do processo com link
para os documentos; valor unitario; quantidade; unidade de medida; data da
assinatura; prazo de vigéncia; termo de referéncia ou projeto basico; integra do
instrumento contratual; local de entrega ou execugdo, em cumprimento ao disposto
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no artigo 4°, § 2° da Lei n. 13.979/2020;

Il — Que os mencionados gestores orientem os servidores responsaveis pelas
contratagdes relacionadas a COVID-19 a observarem os pregos dos portais de
transparéncia dos demais entes federativos antes de toda e qualquer contratagao, a
fim de evitar contratacbes com precos superiores aos praticados nas demais
unidades federadas, nos termos do art. 15, V, da Lei n. 8.666/93; e

IV — Pelo encerramento deste Acompanhamento e arquivamento dos autos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva das contratagbes examinadas,
recomendagdes aos  responsaveis, bem como encerramento deste
Acompanhamento e arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/DSSM
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