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EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. FORMALIZAGAO DE CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. EMIS-
SAO DE NOTA DE EMPENHO EM VALOR INFERIOR AO CONTRATADO. CON-
TRATO DE EXECUGAO CONTINUADA. VIGENCIA ANUAL E PAGAMENTO PARCE-
LADO. EMPENHOS PARCIAIS. ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE DESIGNAGAO
ESPECIFICA DO FISCAL DO CONTRATO. DIFERENGA ENTRE O VALOR ESTI-
MADO NO EDITAL E OS EFETIVAMENTE CONTRATADOS. REGULARIDADE COM
RESSALVA. RECOMENDAGAO.

1. A emissao de empenhos parciais em contratos de execug¢ao continuada, com vigén-
cia anual e pagamento parcelado, é admissivel, com respaldo no art. 60, § 3°, da Lei n°
4.320/1964 e no Decreto n° 93.872/1986.

2. A auséncia de designacgao especifica do fiscal do contrato, com publicagao genérica
que abrange diversos servidores, é ressalvada no caso em que nao verificado, até o
momento, prejuizo a execugao contratual.

3. Embora aparente extrapolagéo pela divergéncia entre valores estimados no edital e
o total contratado, considerando que os contratos sdo independentes e a execugao de-
pende da demanda e da dotagao orcamentaria disponivel, bem como a inexisténcia de
identificagdo de prejuizo, ressalva-se o achado e recomenda-se o aprimoramento do
planejamento e da estimativa de custos em futuras contratagées.

4. E declarada a regularidade com ressalva da formalizagdo de contrato administrativo,
em razao da conformidade com a legislagéo aplicavel no que se refere aos elementos
essenciais a sua validade e dos achados citados, que resultam na recomendagao ao
jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade com ressalva da formalizagao do Contrato Administrativo 7/2024, cele-
brado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul e a empresa

Comuniart Comunicagao & Marketing Ltda. — EPP, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012 (LCE 160/2012), combinado
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com o art. 121, Il, do RITCE/MS; expedir recomendagao ao jurisdicionado para que,
nas futuras contratagdes: a) realize a designagao nominal e especifica do fiscal res-
ponsavel por cada contrato; b) promova o adequado planejamento e a estimativa com-
pativel de custos, evitando divergéncias entre os valores previstos na licitacdo e os
efetivamente contratados; c¢) assegure a emissao dos empenhos subsequentes ao
longo da vigéncia contratual, nos casos de contratos de execug¢ao continuada, con-
forme a prestacéo dos servigos e a programagao orgamentaria; intimar os interessa-
dos quanto ao resultado deste julgamento, observado o disposto no artigo 50 da LCE
160/2012; e arquivar os autos, apos o transito em julgado, em razdo da consumacgéao
do controle externo, nos termos do artigo 186, V, do RITCE/MS.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se da analise da segunda fase da contratagao publica consistente na for-
malizacdo do Contrato Administrativo 7/2024, celebrado entre a Assembleia Legisla-
tiva do Estado de Mato Grosso do Sul (ALEMS) e a empresa Comuniart Comunicagao
& Marketing Ltda. — EPP, tendo por objeto a prestagéo de servigos de natureza conti-
nua nas areas de publicidade e propaganda.

A analise foi realizada pela Divisao de Fiscalizagao de Licitagbes, Contratagdes
e Parcerias (DFLCP) e pelo Ministério Publico de Contas (MPC), com foco na verifi-
cacao da legalidade dos atos de formalizagao contratual, a luz da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e das normas internas do
TCE/MS.

A equipe técnica da DFLCP, por meio da Analise ANA/DFLCP 12161/2024, (p¢.
6), manifestou-se no seguinte sentido:

CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se pela:

I- Irregularidade da formalizacdo do Contrato n. 007/2023, nos termos do inciso
Il do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012.

Os autos foram encaminhados ao MPC que, em sua primeira analise, por meio
do Parecer 10.006/2024, apontou a necessidade de complementagao documen-
tal, notadamente no que se refere a comprovacgao da regularidade fiscal da contratada
e ao atendimento de formalidades especificas exigidas na fase de formalizacao.

ApoOs a adogao das medidas saneadoras pela unidade jurisdicionada, com a de-
vida juntada dos documentos faltantes e a correcdo dos apontamentos, o processo
retornou ao MPC que, em sua segunda analise, expressa no parecer 11.028/2024,
opinou pela regularidade, com ressalva, da formalizagao do contrato adminis-
trativo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A formalizagao do Contrato Administrativo 7/2024, celebrado entre a ALEMS e a
empresa Comuniart Comunicagédo & Marketing Ltda. — EPP, deu-se com observancia
das disposicdes da Lei 8.666/1993, em especial quanto aos arts. 55, 56 e 60, que
tratam dos elementos essenciais a validade dos contratos administrativos.

O instrumento contratual apresenta objeto definido, clausulas essenciais devida-
mente estabelecidas, garantias adequadas, prazos estipulados e valores compativeis
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com o orgamento previamente aprovado, demonstrando, sob o aspecto formal e do-
cumental, conformidade com a legislagao vigente.

Verifica-se que o contrato atendeu aos principios da legalidade, eficiéncia e eco-
nomicidade, estando em consonancia com os dispositivos normativos aplicaveis. Des-
tacam-se, nesse sentido:

I) A definigdo clara do objeto contratual, com especificacdo dos servigos a
serem prestados, prazos e valores, em conformidade com o art. 55, incisos
I ell, da Lein.° 8.666/1993;

II) A previsao de garantias contratuais nos termos do art. 56 da referida Lei,
visando resguardar a Administragao contra eventuais inadimplementos;

[II) A compatibilidade dos valores contratados com o orgamento aprovado,
respeitando o principio da razoabilidade e assegurando vantajosidade a
Administracio;

IV) O cumprimento dos prazos legais para publicagao do extrato contratual
e remessa dos documentos ao Tribunal, conforme exigido na Lei n.°
8.666/1993 e na Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018;

V) A regularidade na remessa da documentagao necessaria a fiscalizagao,
demonstrando transparéncia e observancia ao controle externo.

No entanto, a analise técnica da DFLCP identificou trés achados que, conforme
se demonstra a seguir, podem ser ressalvados, por ndo comprometerem a validade
ou a regularidade substancial do contrato.

O primeiro diz respeito a emissdo de nota de empenho em valor inferior ao con-
tratado. Foi empenhado o montante de R$ 2.000.000,00, enquanto o valor total do
contrato € de R$ 24.000.000,00. Entretanto, por se tratar de contrato de execugéo
continuada, com vigéncia anual e pagamento parcelado, a emissao de empenhos par-
ciais encontra respaldo nos arts. 60, § 3° da Lei 4.320/64, e 27 do Decreto n.°
93.872/86, sendo, portanto, admissivel.

O segundo achado refere-se a auséncia de designagao especifica de fiscal para
o contrato, tendo sido apresentada apenas uma publicagdo genérica que abrange di-
versos servidores. Embora a Lei 8.666/1993 exija a designagao expressa de fiscal
para cada contrato, o achado pode ser ressalvado, uma vez que nao se verificou, até
0 momento, prejuizo a execugao contratual.

Por fim, o terceiro achado trata da diferenga entre o valor estimado no edital (R$
24.000.000,00) e o total dos contratos firmados com as quatro agéncias vencedoras
(R$ 96.000.000,00). Embora haja aparente extrapolagdo, os contratos sdo indepen-
dentes e sua execucgao depende da demanda e da dotagdo orgcamentaria disponivel.
Sem prejuizo identificado, o achado é passivel de ressalva, recomendando-se o apri-
moramento do planejamento e da estimativa de custos em futuras contratagdes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, lIl, “b”, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas de MS (RITCE/MS), VOTO no seguinte sentido:
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00000000

|- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do Contrato Admi-
nistrativo 7/2024, celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
do Sul, inscrita no CNPJ 03.979.390/0001-81, e a empresa Comuniart Comunicagao
& Marketing Ltda. — EPP, inscrita no CNPJ 03.196.366/0001-76, nos termos do artigo
59, inciso IlI, da Lei Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012 (LCE
160/2012), combinado com o artigo 121, inciso Il, do RITCE/MS;

- Pela expedicdo de RECOMENDAGAO ao jurisdicionado para que, nas futuras
contratacdes:

a) realize a designagéo nominal e especifica do fiscal responsavel por cada con-
trato;

b) promova o adequado planejamento e a estimativa compativel de custos, evi-
tando divergéncias entre os valores previstos na licitagcao e os efetivamente contrata-
dos;

c) assegure a emissao dos empenhos subsequentes ao longo da vigéncia con-
tratual, nos casos de contratos de execug¢ao continuada, conforme a prestagao dos
servigos e a programagao orgcamentaria;

lll-Pela INTIMAGAO dos interessados quanto ao resultado deste julgamento,
observado o disposto no artigo 50, da LCE 160/2012;

IV- Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, apds o transito em julgado, em razéo da
consumagcao do controle externo, nos termos do artigo 186, inciso V, do RITCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva na formalizagao do contrato administrativo,
pela recomendagao ao jurisdicionado e arquivamento dos autos, apds o transito em
julgado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Substituto Bryan Lucas
Reichert Palmeira.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GFBC/TST
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