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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 14236/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/5757/2016

PROTOCOLO 11678700

UNIDADE JURISDICIONADA :FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E A ADOLESCENCIA
DE JARDIM

JURISDICIONADO/INTERESSADO : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015

RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL). CONTAS REGULARES
(ARTIGO 59, | DA LCE N° 160/2012). AVERIGUAGCAO
EM INSPECAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jardim/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2015. O presente parecer € emitido em atencao ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestéo, nos seguintes termos:

IX = CONCLUSAO

Face ao exposto, somos de opinido que a Prestacdo de Contas de
Gestdo do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de
Jardim/MS, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade
do Ordenador de Despesas o Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa —
Prefeito Municipal de Jardim/MS reune condi¢fes satisfatérias a

aprovacao por esta Corte de Contas.

E o relatdrio. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apés o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n°® 01).

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestéo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.3. DA AVALIACAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situagao

F/1 . 164 0 . . - . .

CF/1988 (art. 164, § 3°) € Depositos de Disponibilidades Financeiras de Regular
LCFn®101/2000 - LRF | i 8 em InstituicBes Oficiais (pega n° 25)

(art.43) ¢ ' Pee

F/1 . 37

CF/1988 (art. 37, caput) e Regular

LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade.

o
(art.48, caput) (peca n° 31)
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2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1.732/2014 de 16 de dezembro de 2014 -
LOA autorizou para o Fundo créditos orgamentarios na ordem de R$ 12.000,00,
conforme anélise ANA - 6ICE - 14236/2016, peca n° 32.

Quanto aos créditos adicionais do exercicio, foram abertos créditos

suplementares que alteraram o orcamento do Fundo para R$ 224.490,91, como bem
informou a competente ICE, estando de acordo com os decretos constantes dos

autos do processo (peca n° 29) e autorizagao legislativa.

Portanto, atendidas as determinagfes expostas nos artigos 42 e 43, §

1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.

2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdémica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), peca n° 16, o qual evidencia receita orgcada de R$ 1.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 660.367,69.

Observe-se que do total das receitas arrecadadas no exercicio
financeiro em exame, R$ 644.652,22, ou seja, 97,62%, referem-se a “Receitas

Diversas”.
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Destaque-se que em consulta ao Sistema de Contas Municipais -

SICOM, verificou-se que as referidas receitas referem-se a “Termo de Cooperagéo

Reconstruindo o Futuro”, repassadas ao presente fundo municipal nos meses de

novembro e dezembro de 2015, como se vé na figura a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

sicoMm

=

SISTEMA DE CONTROLE DE
CONTAS MUNICIPAIS

Comparativo das Receitas

‘ Municipio: Jardim Més/Ano: 1172015 ‘
‘ Orgéo: FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE ‘
Receitas Correntes

) N | Valor Prewvisto | )
Rubrica | Descrigio — - Saldo Bnterior|arrecadads| &nulado|acumulado
| LoA | Més (Atualiz.))

11120200 ptu 615,60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1112.04.31 Irrf Imposto de Renda Retido Nas Fontes Sobre Os Rendimentos Do Trabalho 513.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1112.08.00  kbi Transmissao Inter vivos bens Imoveis E Direitos Reais 256,50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1113.05.01 Simples Nacional Sna 872,10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1121.21.00  Taxa de Fiscalizacao E Controls Ambiental 0.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11212500  Taxa de Licenca P func de Estab Com Ind 222,02 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
112129.00  Taxa de Licenca P execucao de Obras. 11,40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11219900  Outras Taxas Pelo Exercicio Do Poder de Policia 570 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1122.90.00  Taxa de Limpeza Publica 74.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Soma: Recsitas Correntes 2.570,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13110100 Alousl Do Mercado Municipal 0.57 0.00 0.00 0.00 0.00 00
13250299  REMUNERACAO DE OUTROS DEPOSITOS DE RECURSOS NAO VINCULADOS 129,11 129,11 10.4848.23 943,08 0.00 11.827,27
Soma: Recsitas Correntes 129,68 129,11 10.434,23 943,04 0,00 11.427,27
17210102  Cota parts Do Fom Fundo de Participacao dos Municipios 456257 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17210105  Cota parte Do Htr Imposto Sobre 4 Propriedade Territorial Rural 307,80 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
1721.36.00  Transferencias Financeiras Do loms Lc N &7 96 11,87 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1721.99.01 Fex Auxilio Financeiro Para Fomentar As Exportacoes. 45,60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17219902  Afm Apoio Financeiro Aos Municipios 228.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1722.01.01 Cota parte Do lcms 3.420,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
1722.01.02  Cota parte Do lova 513.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1722.01.04  Cota parte Do Ipi Exportacao 30,78 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Soma: Receitas Correntes 9.119,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1911.38.00  Mula E Juros de Mora iptu 10.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19131100 Multa E Juro de Mora da Divida Ativa iptu 3.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1913.12.00  Muka E Juro de Mora da Divida Ativa iss 3.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19139900  Mukas juros de Mora Div Ativ Outros Tributos 1425 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1919.50.00  Mutas Por Auto de Infracao 570 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
1919.99.00  Outras Multas 0,00 0,00 2689.16 0,00 0.00 2689.16
1931.11.00  Divida Ativa Do Iptu 118,70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19311300 Divida Ativa Do Iss 3.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1980.99.00  Terme de Cooperacac Recenstruindo o Futuro 0.00 0.00 206.556,00 0.00 0.00 206.556,00
Soma: Recsitas Correntes 160,17 0,00 209.245,16 0,00 0,00 209.245,16
Subtotal: 11.930,56 129,11 219.729,39 943,04 0,00 220.672,43
Receita Total do Orgéo: 11.980,56 129,11 219.729,39 943,04 0,00 220.672,43

Comparativo das Receitas

[Mun Jardim

Més/Ano: 12/2015 ]

FUNDO MUN

IPAL PARA INFANCL

[ orgao:

E A ADOLESCENCIA DE

Receitas Correntes

R . I Valor Prewvisto i
Rubrica | Descrigdo = — Saldo Anterior|arrecadado| &Anuladoe|acumulade
| Lon | Mes (Rtualiz.)|

1112.02.00 Iptu 615,60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1112.04.31 Irrf Imposto de Renda Retido Nas Fontes Sobre Os Rendimentos Do Trabalho 513,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
1112.08.00 tbi Transmissao Inter vivos bens Imoveis E Direitos Reais 256,50 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
1113.05.01 Simples Nacional Sna 87210 0.00 0.00 0.00 o0.00 0.00
1121.21.00  Taxa de Fiscalizacao E Controle Ambiental 057 0.00 .00 .00 .00 0.00
11212500 Taxa de Licenca P func de Estab Com Ind 222,02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1121.25.00 Taxa de Licenca P execucao de Obras 11,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1121.95.00 Outras Taxas Pelo Exercicio Do Poder de Policia 5.70 0.00 0.00 0.00 o.00 0.00
1122.90.00 Taxa de Limpeza Publica 7410 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Soma: Receitas Correntes 2.570,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1311.01.00  Aluguel Do Mercade Municipal 0.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1325.02.99 REMUNERACAO DE OUTROS DEPOSITOS DE RECURSOS NAO VINCULADOS 129,11 129,11 11.427 .27 1.596,98 0,00 13.024,25
Soma: Receitas Correntes 129,68 129,11 11.427,27 1.596,98 0,00 13.024,25
1721.01.02 Cota parte Do Fpm Fundo de Participacac dos Municipios 458257 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1721.01.05 Cota parte Do Itr Imposto Sobre A Propriedade Territorial Rural 307 .80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1721.35.00  Transferencias Financeiras Do lems L N 87 96 11,97 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1721.99.01 Fex Auxilic Financeirc Para Fomentar As Exportacoes 45,60 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
1721.99.02 Atm Apoio Financeire Aos Municipios 228.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1722.01.01 Cota parte Do lcms 3.420.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1722.01.02 Cota parte Do Ipva 513,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
1722.01.04 Cota parte Do Ipi Exportacao 30,78 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Soma: Receitas Correntes 9.119,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1911.38.00 Mutta E Juros de Mora iptu 10.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1813.11.00  Multa € Juro de Mora da Divida Ativa iotu 342 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1913.13.00  Multa E Jurc de Mora da Divida Ativa iss 342 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1913.95.00 Multas juros de Mora Div Ativ Outros Tributos 1425 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1919.50.00 Muttas Por Auto de Infracao 5.70 0.00 oo 0.00 o.00 0.00
1919.99.00 QOutras Multas 0.00 0.00 0.00 0.00 2.689.16

1831.11.00  Divida Ativa Do ptu 118,70 0.00 0.00 0.00 o.
1931.13.00 Divida Ativa Do Iss 3.42 0.00 0.00 o0.00 0.00
1990.95.00 Termo de Cooperacao Reconstruindo o Futuro 0.00 0.00 438.096.22 0.00 54485222
1999.63.60 Outras Receitas 0.00 0.00 1.01 o0.00 1.01
Soma: Receitas Correntes 160,17 0,00 438.097,23 0,00 647.342,39
Subtotal: 11.980,66 129,11 220.672,43 439.694,21 0,00 560.366,64
Receita Total do Orgdo: 11.980,56 129,11 220.672,43 439.694,21 0,00 660.366,64

Ressalte-se que as receitas acima evidenciadas, em razdo de sua

elevada proporcao diante do total das receitas arrecadadas no exercicio, merecem,

no entender desta Auditoria, atengcao especial por parte desta Corte de Contas, na
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ocasido da fiscalizagédo a ser realizada in loco ou em instrumento préprio, especifico,
a ser remetido a este Tribunal, no intuito de se conhecer a origem dos recursos bem
como averiguar, essencialmente, o objeto bem como a execucéo fisica/financeira
dos contratos e/ou convénios correlacionados as receitas aqui destacadas, haja
vista que os documentos que instruem as contas anuais de gestdao nédo permitem tal

constatacao.

A averiguacdo suscitada por esta Auditoria justifica-se, ainda, pelo fato
de que restou em “Caixa e Equivalentes de Caixa”, o montante de R$ 530.768,41, o
qgual devera ser aplicado para a finalidade especifica para qual foi destinado, por
forca do paragrafo Unico do art. 8°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
merecendo, com isso, 0 mencionado acompanhamento por parte desta Corte de
Contas.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentéria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme

constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),

peca n°® 17, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 224.490,91 e empenhada
na ordem de R$ 142.676,37.

2.6. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964 e no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 edicéo,
aprovado pela Portaria STN n° 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
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comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Or¢camentério), peca n° 06;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 07;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 08;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 09.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 660.367,69
2. Despesas Empenhadas 142.676,37
3. Superavit 517.691,32
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, peca n.° 06 — fls. 30/32.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgcamentéria 660.367,69
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 0,00
2. (-) Deducgdes da Receita Orgcamentéria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 10.484,98
4. Recebimentos Extraorgamentérios 5.276,60
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 5.934,91
6. Total=(1+3+4+5) 682.064,18
7. Despesa Orgcamentéria 142.676,37
7.1. Ordinéria 0,00
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 4.483,48
9. Pagamentos Extraorgcamentarios 4.635,92
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 —-7-8- 9) 530.268,41
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 682.064,18
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 07 —fl. 35.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICAGAO R$
1 - Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas. 671.352,67
2 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas. 146.519,17
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3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 524.833,50
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n® 09 — fls. 42/44.

APURACAO DO PATRIMONIO LiQUIDO Quadro 4

ESPECIFICACAO R$

1- Resultados de Exercicios Anteriores 5.934,91
2- Resultado do Exercicio 524.833,50
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patriménio Liquido 530.768,41
Resultado do Exame. Regular = (1+2 + 3= BP) Irregular = (1£2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 08 — fls. 38/39; Anexo 15 — Demonstragcao das Variacdes
Patrimoniais, pega n° 09 — fls. 42/44; Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, pega n° 26 — fls. 174/175.

2.7. DA MANIFESTACAO DA INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO.

ApoOs o0 exame dos autos do processo, esta Auditoria, com base nos
fundamentos tracados no decorrer deste parecer ratifica com a conclusédo da digna

Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de gestdo em apreco.

2.8. AVALIACAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

A avaliagdo da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.9. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE
IDEOLOGICA PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
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meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o artigo 14, |, da
LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela reqularidade das contas, tendo em vista 0 prescrito no art.
59, I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS) €;

3.2) Sugere a Excelentissima Senhora Conselheira Relatora, se assim
entender, que determine a verificacdo, com maior profundidade e detalhamento, da
aplicacdo das receitas destacadas no subitem 2.5 deste parecer, na ocasido da
fiscalizacdo a ser realizada in loco por esta Corte de Contas, ou em instrumento
préprio de fiscalizacdo, especifico, a ser remetido a este Tribunal, visando, averiguar,
essencialmente, a origem e a execucao fisica/financeira dos contratos/convénios

correlacionados as receitas mencionadas.
E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.
Campo Grande, 12 de dezembro de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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