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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2283/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9036/2013

PROTOCOLO : 1418504

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : LUDIMAR GODOY NOVAIS

INTERESSADA :WOF - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
VALOR :R$ 324.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — SERVICOS DE IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE CADASTRO TECNICO — FORMALIZACAO DE TERMOS ADITIVOS -
— SERVICO IMPLANTADO — RENOVAGCAO CONTRATUAL DESCABIDA — PREJU-
iZO AO ERARIO — EXECUCAO FINANCEIRA — VALOR EMPENHADO DIVERGEN-
TE DO VALOR PAGO - IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNACAO.

E descabido que o Ente renove o contrato do servico de implantagcdo, em virtude da
sua natureza cessante, que se esgota e resolve quando da propria realizacdo. E indis-
pensavel a comprovagdo da natureza continua do servigo que se pretende ver aditado.
A formalizag&o de termos aditivos em desacordo com a norma legal € irregular.

O valor correspondente ao dano erario verificado é impugnado, para fins de ressarci-
mento aos cofres publicos pelo responsavel.

Verificada a inexisténcia similitude da demonstracao contabil, na qual o valor total em-
penhado ndo corresponde ao efetivo valor pago, tal circunstancia fatica imp6e o jul-
gamento irregular da execucao financeira e aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 11 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da
formalizagdo do 1° ao 3° Termos Aditivos e da execugao financeira do Contrato Ad-
ministrativo n.° 43/2013, com aplicacao de multa regimental no valor de 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, ao Sr. Ludimar Godoy Novais, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para que o comprove o recolhimento em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
sob pena de execucgédo, e impugnagao do valor de R$ 156.774,18 (cento e cinquen-
ta e seis mil setecentos e setenta e quatro reais e dezoito centavos), referente ao
flagrante dano ao erario verificado, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. Ludimar
Godoy Novais, que devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais,
acrescida de juros de mora e corregao monetaria, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro— Relator

Cuida-se de Contrato Administrativo n.° 43/2013, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Ponta Pora e WOF Engenharia e Consultoria LTDA., objetivando a
contratacdo de empresa especializada em servicos de implantacdo de sistema de
cadastro técnico rural multifinalitario, com valor contratual no montante de R$
324.000,00 (trezentos e vinte e quatro mil reais).

Insta salientar que o procedimento licitatério e a formalizagao do Contrato fo-
ram julgados regulares e legais, conforme Decisdo Singular DSG 8548/2013.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do 1° ao 3° Termos
Aditivos, bem como a integralidade da prestagdo de contas da reportada contratagéo
publica (32 fase).

A Equipe Técnica da 62 ICE - ANA — 15091/2017, opinou pela irregularidade e
ilegalidade dos Termos Aditivos e da execugao financeira.

Dentre as irregularidades apontadas pelo Corpo Inspetor, consta que a nature-
za do servigo prestado nao é continua, razao pela qual ndo poderia sofrer alteragbes
de valores, bem como, no tangente a prestagdo de contas, o total empenhado nao
corresponde ao efetivo valor liquidado.

Encaminhado o feito ao Parquet de Contas, este emitiu o Parecer PAR — 32
PRC — 23518/2017, manifestando-se pela ilegalidade e irregularidade da presta-
¢ao de contas em analise, sob a idéntica argumentagéo sustentada pela Inspetoria.

Ao final de suas respectivas manifestagées, os Orgéos de Apoio requestaram
pela impugnacao dos valores gastos em desconformidade a legislagao vigente.

Regularmente intimado, o Responsavel pela despesa apresentou a documen-
tacao de peca 59.

O feito foi saneado e o Gestor novamente intimado, oportunidade em que este
se quedou revel.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifica-se dos autos que a Equipe Técnica da 62ICE e o Ministério Publico de
Contas corroboraram seus entendimentos pela irregularidade e ilegalidade do 1° ao
3° Termos Aditivos.
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Antes de adentrar propriamente nos aditivos em analise, faz-se necessario res-
saltar o objeto contratual ajustado pelas partes: “contratacdo de empresa especiali-
zada em servicos de implementacdo de sistema de cadastro técnico rural multifinali-
tario.”.

Posto isso, considerando o servico de implantagdao de cadastro técnico, sem
levar em conta as demais obrigagcdes da contratada, o que, diga-se, ndo se revela-
ram inteiramente claras, tenho que a sua natureza é certa e determinada, porquanto
se exaure no momento em que o sistema de informatica foi implantado.

Nesse diapasao, impende salientar o valor total do contrato, no importe de R$
324.000,00, do qual, a importancia de R$ 52.258,06, corresponde ao servico de im-
plantacao do servigo (p. 127).

Diante disso, ainda que se possa considerar o aditamento da manutengao e
geréncia do sistema, € descabido que o Ente renove o contrato do servico de im-
plantagdo, em virtude da sua natureza cessante, que se esgota e resolve quando da
propria realizagao.

De uma forma bastante clara, entendo ndo ser minimamente crivel que os co-
fres publicos arquem com a renovagao de uma implantacédo, ao passo que o servigco
ja esta implantadof/finalizado.

Logo, é flagrante a infringéncia ao comando legal disposto no artigo 57, inciso
Il, da Lei Federal n.° 8.666/90:

Art. 57, inciso Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

Malgrado a possibilidade de prorrogacao contratual seja, muitas vezes, a medi-
da adequada e mais vantajosa a Administracao, é indispensavel a comprovagao da
natureza continua do servigo que se pretende ver aditado.

No caso dos autos, entdo, o valor concernente a implantagao do sistema deve-
ria ter sido repassado uma unica vez a contratada, entretanto, a partir da vigéncia
das prorrogagdes, mesmo a contratada nao possuindo mais direito ao pagamento,
visto que o sistema ja estava implantado, ndo houve a redugéo do valor correspon-
dente.

Em decorréncia dos trés aditamentos, atrelado ao valor empenhado e pago pa-
ra cada implantagdo, na importancia de R$ 52.258,06, tem-se a quantia final de R$
156.774,18 (cento e cinquenta e seis mil setecentos e setenta e quatro reais e dezoi-
to centavos), que corresponde ao valor total irregularmente desfalcado dos cofres
publicos.

Verifica-se, pois, que os Termos Aditivos ndo observaram as regras atinentes a
sua elaboragao, pelo contrario, tramitaram ao arrepio da legislagao, causando preju-
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izo ao erario do Municipio, motivo pelo qual a declaragao de irregularidade € medida
que se impde.

Ato continuo, os Orgdos inspecionantes concluiram pela ilegalidade da execu-
cao financeira do Contrato Administrativo.

De fato, o valor total dos comprovantes de pagamento emitidos n&o correspon-
de aquele efetivamente empenhado, razdo pela qual ndo ha completa liquidacédo da
execucao, conforme consta do resumo abaixo:

VALOR DO CONTRATO RS 324.000,00
VALOR DOS TERMOS ADITIVOS CELEBRADOS RS 972.000,00
VALOR DO CONTRATO + TERMOS ADITIVOS RS (1.296.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS (1.227.000,00
TOTAL DE ANULACAD DE NOTAS DE EMPENHO RS 108.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS (1.119.000,00
TOTAL DE COMPROVANTES DE DESPESAS EMITIDAS RS |1.063.500,00
TOTAL DE ORDENS PAGAMENTOS EMITIDAS RS |(1.063.500,00

Nos exatos termos do que restou constatado pela Equipe de Apoio desta Corte,
verifico inexistir similitude da demonstragao contabil, eis que o valor total empenha-
do nado corresponde ao efetivo valor pago, circunstancia fatica que impde o julga-
mento irregular e ilegal da prestagao de contas apresentada pela jurisdicionada.

Embora devidamente intimado, apds a constatagao das irregularidades, o Res-
ponsavel nao apresentou eventuais documentos e/ou justificavas suficientes que
pudessem afastar a reprovacio da prestag¢ao de contas do contrato firmado.

Por fim, nos termos sustentados pelo Orgdo Ministerial, entendo que o caso em
analise comporta eventual condenagao por impugnacgao de valores.

Conforme o fundamentado acima, considero que os valores aditados (1°, 2° e
3° Termos Aditivos), destinados a implantacédo de um sistema que ja havia sido im-
plantado, configuram flagrante dano ao erario, que devem ser restituidos ao Munici-
pio de Ponta Pora.

O caso demanda a impugnacgdo da quantia de R$ 156.774,18, calculado sobre
os valores pagos, por meio dos trés Termos Aditivos irregulares, cada qual no impor-
te de R$ 52.258,06 (valor discriminado do servigco de implantagdo aditado), cabendo
ao Sr. Ludimar Godoy Novais a responsabilidade pela devolugdo dessa quantia aos
cofres publicos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando os posicionamentos da Equipe Técnica da
62ICE e do MPC, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento Interno
do TC/MS, VOTO:

1) Pela irregularidade do 1° ao 3° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n.° 43/2013 (3% fase), com base no artigo 59, inciso Ill, da Lei
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Complementar n.° 160/2012, combinado com o artigo 120, inciso lll, da Resolugao
Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

2) Pela irregularidade da execucédo financeira do Contrato n.° 43/2013
(3% fase), com base no artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n.° 160/2012,
combinado com o artigo 120, inciso lll, da Resolu¢do Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

3) Aplicar multa regimental no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS
ao Ordenador de Despesas, Sr. Ludimar Godoy Novais, responsavel pelos Termos
Aditivos e pela execucdo financeira do Contrato n.° 43/2013, por infragdo a norma
legal, com base no artigo 170, inc. | c/c da Resolu¢cdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complemen-
tar n.° 160/12;

4) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove o recolhi-
mento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172,
8 1°, inc. I, da Resolugcdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art. 83, da Lei Com-
plementar n.° 160/12), sob pena de execucao;

5) Pela impugnacgéo do valor de R$ 156.774,18 (cento e cinquenta e
seis mil setecentos e setenta e quatro reais e dezoito centavos), referente ao
flagrante dano erério verificado, com fulcro no inciso Il e § 19, I, lll e IV, todos do art.
172 do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, I, da Lei Complementar n°
160/2012, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. Ludimar Godoy Novais, que devera
restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e
correcdo monetéria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°,
do Regimento Interno do TC/MS); e

6) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da formalizagdo dos termos aditivos e da execuc¢ao finan-
ceira, com aplicacédo de multa e impugnacao de valor.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB/MAT
SETAC/BFJV—LMS/DSSM
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