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ACORDAO - ACO0O0 - 753/2020

PROCESSO TC/MS : TC/3879/2014

PROTOCOLO 11488521

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
COXIM

JURISDICIONADO : SERGIO WANDERLEY SILVA

ADVOGADO : PATRICIA FEITOSA DE OLIVEIRA OAB/MS 19.417

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS — PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO OPINANDO ACERCA DE CONTAS DE FUNDO DIVERSO - DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — AUSENCIA DE COPIA DE PUBLICAGAO -
PREJUDICADA A CONFERENCIA DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS OCORRIDAS
— AUSENCIA DA COPIA DO PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A auséncia de documentos obrigatérios, que evidencia descumprimento e infringéncia a
legislagcdo e prejudica a analise, motiva a declaragdo de irregularidade da prestagédo de
contas anual de gestao e aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Habitagcao de Interesse Social de Coxim/MS,
relativo ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Sérgio Wanderley Silva,
com aplicagdo de multa no valor de 70 (Setenta) UFERMS, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo, concedendo prazo de
45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 23 de julho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Coxim/MS, relativo ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Sérgio Wanderley Silva (Gestor do Fundo e Secretario
Municipal de Promogéao Social - a época).

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-17012/2018, fls. 262/266), manifestou-se nos seguintes termos:

‘Reexaminada a matéria, em razdo dos argumentos e dos novos documentos
apresentados aos autos, entendemos que a presente Prestagdo de Contas anual
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Coxim/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, da forma que se apresenta, nao oferece condi¢coes
favoraveis para obter aprovacao, face ao exposto no ltem Ill — Do Reexame da
Matéria, Subitens 1, 4 e 5. Ressalvando-se, ainda, quanto a ocorréncia de
quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 14982/2019 (fls. 271/279),
opinando sobre a prestagcdo de contas anual de gestdo em referéncia, conforme

abaixo:

“Ante o exposto, com fundamento nos principios constitucionais € normas legais
aplicaveis a espécie, com suporte nos principios contabeis geralmente aceitos,
nas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis a Administracdo Publica
Municipal, nas normas usuais de auditoria e finangas publicas e com base ainda
nos exames e conclusbes presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em
cumprimento ao que estatui o art. 14, | da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina:
3.1) Pela irreqularidade destas contas, tendo em vista o prescrito no artigo 42,
caput, Il e IX com base nas disposi¢oes inciso lll, do art. 59, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS); 3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art.
46 da LO-TCE/MS em face do ato infracional previsto no art. 42, I, devido a
omissado parcial no dever de prestar contas, conforme subitem 2; 3.3) Pela
aplicagao das multas previstas nos artigos 46, e 170, da LCE n° 160/2012, devido
as irregularidades apuradas e apresentadas no item 6 desse parecer.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 4168/2020, fls. 280/284):

“l = Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagao de Contas de Gestao, exercicio
de 2013, do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Coxim-MS,
gestdo dos Srs. ALUIZIO COMETKI SAO JOSE - Prefeito Municipal e Sr.
SERGIO WANDERLY SILVA - Secretario Municipal, nos termos do artigo 77,
inciso I, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso lll,
da Lei Complementar n° 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista irregularidades na formalizagao do Parecer
do Conselho Municipal, auséncia do ato legal de nomeagéo de seus membros, e
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a auséncia de publicacdo dos decretos das alteracdes de abertura de créditos
adicionais, contrariando a norma legal e as disposi¢des da IN TC/MS n°® 35/2011,
tipificando as infragdes previstas no artigo 42, incisos Il, IV e IX, da Lei
Complementar n° 160/2012; Il - APLICAR MULTA aos gestores, Srs. ALUIZIO
COMETKI SAO JOSE - Prefeito Municipal, e Sr. SERGIO WANDERLY SILVA —
Secretario Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TCE/MS n°
98/2018, concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranca pela via executiva, tendo em vista as impropriedades
constantes na Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2013; Il —
RECOMENDAR ao atual Gestor que observe com rigor as normas que regem a
administracao publica, especialmente quanto a regular atuagao do Controle Social
e remessa de documentos contdbeis de acordo com a legislacdo vigente, evitando
que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer; IV — COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicéo
Federal.”

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Coxim/MS, relativo ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Sr. Sérgio Wanderley Silva (Gestor do Fundo e
Secretario Municipal de Promocéao Social - a época).

Em andlise da documentacao acostada nos autos observa-se que a entrega des-
tas contas anuais de gestao ocorreu em 31/03/2014 (data da postagem), portanto,
dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela
Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 (vigente a época), Anexo |, Capitulo |, Segao
[, Item 2, Subitem 2.1, Letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias ap6s o encerra-
mento do exercicio financeiro (fl. 06). Entretanto, no que se refere a remessa obriga-
téria de informacdes, dados e documentos, consoante Manual de Pecgas Obrigatdrias,
verifica-se que a presente prestagao de contas nao foi instruida com todos os docu-
mentos definidos na Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, Anexo |, Capitulo I, Se-
cao ll, ltem 2, Subitem 2.1, Letra B.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 1.600/2012 - LOA (TC/MS - 271/2013)
autorizou para o Fundo, créditos orgamentarios na ordem de R$ 906.000,00. Quanto
aos créditos adicionais, no exercicio, observa-se alteragdo or¢camentaria, reduzindo
os créditos para R$ 106.200,00, conforme é possivel verificar no Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 113). Entretanto, a 32 ICE
pontuou que nao foi juntada a estes autos copia da sua publicagdo (Decretos
reencaminhados), restando, assim, prejudicada a conferéncia das alteragbes
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orcamentarias ocorridas em 2013.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fl. 42), o qual
evidencia receita orcada atualizada de R$ 891.400,00 e arrecadada na ordem de R$
3.617,66.

Igualmente, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n® 163,
de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a despesa orcamentaria por
classificagdo funcional e categorias econdmicas, conforme apurado no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 113). Contudo, verifica-se
que nao foi atendido o art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964, pois a despesa autorizada
registrada no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl.
113), no total de R$ 106.200,52, ndo é compativel com créditos adicionais legalmente
comprovados nos autos do processo, cujo evento caracteriza incidéncia da infragao
prevista no art. 42, caput, VIIl da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou para que se fizesse a intimagao do gestor (Despacho n° 33215/2016
(fls. 147/150), de modo a obter esclarecimentos/justificativas quanto as
impropriedades e irregularidades apontadas pela d. Auditoria (PAR - GACS CLO -
1357/2015, fls. 130/145). Devidamente intimados (fls. 152 e 153) o Sr. Sérgio
Wanderley Silva (Secretario Municipal a época) e o Sr. Aluizio Cometki Sdo José
(Prefeito Municipal - a época) compareceram ao processo apresentando os
documentos/justificativas que acharam pertinentes a serem juntados aos autos (fls.
162/260).

Em exame final da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo expos em sua
analise que os documentos/justificativas carreados nos autos em resposta a intimacgao
sanaram parcialmente as irregularidades, permanecendo algumas as quais
transcrevo abaixo:

e Encaminhado o Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas do respectivo fundo do exercicio de 2013, entretanto, na
conclusdo, foi emitida a opinido sobre a aprovacéo das contas do Fundo Munici-
pal da Crianga e do Adolescente de Coxim/MS (fl. 178);

e Os decretos de Abertura de Créditos Adicionais encaminhados na resposta a
intimacdo, quanto ao valor do saldo fixado apés as suplementacfes e anulacdes
conferem com o Anexo 12 e Anexo 11, porém, tendo em vista que néo foi juntada
a estes autos copia da sua publicacao, resta, assim, prejudicada a conferéncia
das alteracGes orgcamentarias ocorridas em 2013; e

e Auséncia da Cépia do Parecer do Conselho de Acompanhamento, relativa ao
Fundo, tendo sido substituida pela Ata n® 27/2016, a qual aprova as Contas do
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exercicio de 2013 (fls. 257/260), entretanto, verificamos que ndo foi encaminhado
0 ato de nomeacéo dos membros do Conselho.

A d.Auditoria em seu parecer definitivo (fls. 271/279) corroborou com as
irreqularidades anteriormente constatadas pela equipe técnica da 32 ICE, as quais
configuram o descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administragéo publica.

O representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer definitivo (fls.
280/284) apds analisar as alegac6es/documentos corroborou com o0 posicionamento
da equipe técnica da 32 ICE, bem como da d.Auditoria, permanecendo desta feita,
as irregularidades apontadas.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes, deve
pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos constitucionais e legais,
pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade expressamente
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, consubstanciado na analise da 3? Inspetoria de Controle Externo
e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacédo de Contas do Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social de Coxim/MS, relativo ao exercicio de 2013, de responsabilidade do
Sr. Sérgio Wanderley Silva (Gestor do Fundo e Secretario Municipal de Promocgao
Social - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso I
c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra
“a”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 70 (Setenta) UFERMS, de
responsabilidade do Sr. Sérgio Wanderley Silva (Gestor do Fundo e Secretario
Municipal de Promocéao Social - a época), pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios para instruir o processo, nos termos do art. 42, caput e incisos Il, IV e IX,
art. 44, inciso |, e art. 45, |, todos da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno do TCE/MS; e

4. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno do TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagcao de contas anual de gestdo, com aplicagao
de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB
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