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PARECER PREVIO - PAQO - 15/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3661/2020

PROTOCOLO : 2031041

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO 2019. JUSTIFICATIVAS ACEITAS. REMANEJAMENTO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. VALOR
INSIGNIFICANTE. 0,016% DO TOTAL DA DESPESA FIXADA. ANALISE DO
CONJUNTO DAS CONTAS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGCAO COM RESSALVA. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO.

1. O Administrador PUblico somente podera aplicar os recursos conforme estabelecido
na lei orcamentaria anual (LOA). Apesar do descumprimento do art. 167, VI, da
CF/1988, adota-se a ressalva como medida suficiente para o remanejamento de
dotacao orcamentaria sem prévia autorizacao legislativa, no caso concreto, haja vista a
insignificancia do valor apresentado, frente o valor global da abertura de créditos
suplementares, com fundamento no principio da razoabilidade (art. 20, § 1°, da Lei n.
13.655/2018). Ademais, cabe considerar a previsdo do § 1° da Instrucdo Normativa n.
52/2007 do TCU, dispondo que se observara “o principio da insignificancia, de acordo
com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco”.

2. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao das contas anuais de
governo, nos termos dos arts. 21, |, e 59, Il, da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118,
paragrafo unico, e 119, lll, do RITCE/MS, com a recomendacéo cabivel.

3. E determinado ao gestor que deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhado
ao Legislativo, autorizacao para abertura de créditos  especialis,
desoneracgdes/exclusdes ao célculo da margem orcamentario, bem como a autorizagéo
para transposi¢do, remanejamento e transferéncia, pois tais exclusdes conflitam com os
arts. 165, 88°, e 167, VI, VII, 85° da CF/1988, art. 7, |, da Lei n. 4.320/1964 e art. 5°,
84°, da LRF.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, nas 32 e 52 Sessdes Ordinarias
Virtuais do Tribunal Pleno, realizadas de 31 de marco a 3 de abril de 2025 e de 14 a
16 de abril de 2025, respectivamente, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
maioria € nos termos do voto do Revisor, emitir parecer prévio favoravel a
aprovacgao com ressalva das Contas de Governo do Municipio de Rio Negro/MS,
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referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da
Silva Camargo, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, |,
e o art. 59, Il, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-
voto; comunicar a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Favoravel
com Ressalva a aprovacado das Contas Anuais de Governo do Municipio de Rio
Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2019, para os fins estabelecidos no
art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; expedir recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art.
59, § 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012; determinar ao gestor que deixe de
consignar no Projeto da LOA, encaminhado ao Legislativo, autorizacéo para abertura
de créditos especiais, desoneragdes/exclusdées ao calculo da margem orgamentario,
bem como a autorizagdo para transposigao, remanejamento e transferéncia, pois tais
exclusodes conflitam com os arts. 165, §8°, e 167, VI e VII, §5°, ambos da CF/88, art.
7,1, da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4°, da LRF; e comunicar o resultado do Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagao com Ressalva das Contas de Governo ao interessado, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento
Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Revisor
(art. 73, §2°, do RITCE/MS)
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32 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno - 31 de margo a 3 de abril de 2025.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacéo de Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Rio Negro, correspondente ao exercicio financeiro de 2019,
sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal a
época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo, apés a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que restaram evidenciados alguns achados e que a prestacéo de
contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicados (peca 71).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacgéo, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 8542/2023 (peca
74).

Devido aos achados apontados, o gestor foi intimado por determinacdo do
conselheiro relator (pecas 75-76), oportunizando o contraditério e a ampla defesa,
ocasidao em que se manifestou nos autos acostando documentos e justificativas (peca
80), que foram objeto da reanalise.

A Diviséo de Fiscalizacéo, por meio da Anélise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM
- 9648/2023 (peca 82), concluiu que permanecem evidenciadas 02(duas)
impropriedades e 01(uma) irregularidade, vindo a propor que as contas sejam
aprovadas com ressalvas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manteve sua opinido pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovacédo, conforme Parecer PAR - 22 PRC - 2581/2024
(peca 84).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatorio da Divisao de
Fiscalizagdo e a manifestacéo do Ministério Publico de Contas sobre a prestagdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
passamos ao exame:

2.1 - A Divisao de Fiscalizacdo constatou (fl. 1173) inicialmente que em analise
aos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, durante a execu¢ado do orcamento,
foi realizado remanejamento de dotacdes, e destacou como exemplo de realizacéo de
remanejamento o Decreto Or¢camentario n°® 35 (fl. 229), no qual foi aberto Crédito
Adicional Suplementar na Secretaria Municipal de Administracdo, no montante de R$
3.522,84, tendo como fonte de recursos a anulacao parcial de dotagéo consignada na
Camara Municipal de Rio Negro, contrariando o disposto na CF/88, art. 167, VI, sendo
vejamos:

Decreto Orcamentario n® 35/ 2019 - Consolidado

Abre Crédito Suplementar na Unidade Orgamentaria da{o) PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
NEGRO, por Anulagao Parcial de Dotagoes orgamentarias, e da outras providéncias

JUSTIFICATIVA
Ajuste Orgamentarno

O(a) Prefeito(a) Municipal de RIO NEGRO, ESTADO DE MATO GROSS0O DO SUL, Republica Federativa do Brasil
usando das atribuigbes que lhe confere a Lel Orga in ? & + /4 .
DECRETA

Artigo 1° - Abre Crédito Suplementar nas Unidades Orgamentarias do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
discriminadas abaixo

03.030 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

04.122 0003.2141 - Manutengio da Secretana de Admunisiraca

33 - 3.3.90.39.00.00 - Outros Servigos de Terceros - Passoca Juridica

0100 - Recursos Ordinarics 3.522.84
352284
Total Geral de Suplementagoes 3.522.84

Artigo 2° - A suplementacio decorrente do artigo ante rrer ) ta de A acao Parcial di tacdes abaixe

discriminadas

01.010 - CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

01.031.0001 2001 - Manutengao das Atividades da Camara Municpal

12 - 4.4 90 52 00.00 - Equipamentos & Matenal Permanente
0100 - Recursos Ordinarios 3.522.84

352264

Total de Redugoes 3522 84
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Em sua defesa o gestor alega que (fl. 1221):

“O Decreto Orcamentario n° 35/2019 foi para fazer ajuste orcamentario das
dota¢des orcamentarias da Camara Municipal, conforme previsto na LDO e na
propria Constituicdo Federal estabelece esses limites percentuais, que variam de
acordo com a populacdo do Municipio, para o total das despesas da Camara
Municipal, bem como para o montante dos recursos a serem repassados a titulo
de duodécimo.

Relaciona as modalidades de alteracdes orcamentérias trazidas no art. 167, IV,
da Constituicdo Federal, e discorre sobre as diferenciagbes entre estas e as
possibilidades previstas na Lei n° 4.320/64.” (g.n.)

Em seu reexame a Divisdo de Fiscalizacdo informou que em consulta a LDO —
Lei de Diretrizes Orcamentarias n°® 783/2018, do municipio de Rio Negro, ndo havia
autorizacdo expressa para 0 gestor realizar transposicdo, remanejamento e
transferéncia de créditos orcamentarios e que esses dispositivos necessitam de prévio
consentimento do Poder Legislativo e concluiu que a impropriedade permanece (fls.
1239-1240). O Ministério Publico Contas ratificou sua opinido pela irregularidade (fl.
1249).

A principio, € importante destacar no caso de realocacdo de recursos que nédo
se pode confundir a abertura de créditos adicionais com transposi¢ao, remanejamento
ou transferéncia, haja vista que estes se referem a repriorizacdes das acodes
governamentais (recursos de um Orgdo para outro ou de uma categoria de
programacao para outra) e o art. 43, da Lei Federal n° 4.320/1964 que trata apenas
da abertura de créditos adicionais, onde o fator determinante € a necessidade da
existéncia de recursos quando tratarem de deslocamento de dotacdes dentro do
mesmo 6rgdo e da mesma categoria de programacao.

Além disso, o art. 165, 88°, deve-se frisar que a CF/88 € literal ao retratar que a
LOA nédo podera conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, excetuando apenas a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita e nos
termos da lei, em obediéncia ao principio orcamentario da exclusividade (que
determina que a Lei Orgamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e a fixacdo da despesa).

Na sequéncia, constata-se que este tema ja foi objeto de julgamento nesta Corte
de Contas, com entendimento pela irregularidade, a saber:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INFRACOES. ART. 42, CAPUT, II, IV, VI E VIII, DA
LO-TCE/MS. TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA DE
RECURSOS SEM COMPROVACAO DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
DIVERGENCIA DE INFORMACOES ENTRE DECRETOS E DEMONSTRATIVO
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DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. ESCRITURACAO IRREGULAR.
DISTORCOES NO BALANCO PATRIMONIAL. PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVACAO. RECOMENDACOES. Emite-se o parecer prévio contrario a
aprovacao da prestacao de contas anuais de governo, nos termos do art. 21, I, da
LCE n. 160/2012 - LO-TCE/MS c/c arts. 117, 118, paragrafo Unico, e 119, lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia da prética de infracdes previstas no
art. 42, caput, Il, IV, VI e VI, da LO-TCE/MS, com a formulacdo das
recomendacdes cabiveis. (TCE-MS — CONTAS DE GOVERNO: TC/3834/2021,
Parecer - PAOO — CORAC — 249/2024, de 13/11/2024, Relator: Cons. Subs.
Patricia Sarmento dos Santos). (g.n.)

Diante do exposto, acolhe-se a posicdo da Divisdo de Fiscalizagcdo e do
Ministério Publico de Contas pela irregularidade pois ndo ficou demonstrado nos autos
que houve prévia autorizacdo do Legislativo para realizar os remanejamentos
verificados nos autos, contrariando-se o disposto no art. 167, VI da CF/88, restando
configurada a infracao prevista no art. 42, caput, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

2.2 - Quanto a Margem Orcamentaria, a Divisdo de Fiscalizacdo apontou que
foram abertos créditos adicionais acima do limite permitido pela Lei Orcamentaria
Anual, pois foi estabelecido o limite de R$ 5.400.000,00 o que equivale a 25% das
despesas e foram abertos créditos no valor de R$ 6.259.304,16 equivalente a 28,98%
(fls. 1173-1174).

O gestor justificou em sua resposta que tanto os valores apurados no superavit
financeiro (R$ 2.229.805,05) quanto no excesso de arrecadacao (R$ 1.424.747,34)
ndo fazem parte do calculo da margem autorizada na Lei Orcamentaria Anual,
conforme art. 8°, da LOA n°® 798/2018 e que excluindo esses valores o limite utilizado
fica em R$ 4.834.556,82 0 que equivale a 22,38% (fls. 1222-1223).

A Divisdo em seu reexame técnico concluiu que a justificativa do gestor néo
procede, visto que o art. 7° da LOA n° 798/2018, inclui na base de calculo os valores
constantes no art. 43 da Lei n° 4.320/64, incisos | a IV, onde sdo considerados o
Excesso de Arrecadacdo e o Superavit Financeiro, mantendo a irregularidade (fl.
1240), entendimento que foi acompanhado pelo MPC.

Diante dos fatos, esta relatoria ao consultar os autos, notou que na literalidade
do art. 7° da LOA n° 798/2018 constam, dentre outros, a inclusdo dos incisos | e |
(Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadac¢éo), conforme segue:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2019, a abrir
créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da
despesa constante dos orcamentos que integram esta Lei, utilizando como
recursos compensatorios as fontes referidas nos incisos I a IV, do § 1°, do
art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964. (g.n.)
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O que o gestor justificou que no art. 8° da mesma LOA n° 798/2018 consta a
excluséo destes incisos | e Il do limite, sen&o vejamos:

Art. 8° - Para atualizacdo dos orgcamentos dos Poderes Municipais fica o Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares ao or¢camento com recursos
provenientes do excesso de arrecadacao, limitados ao crescimento nominal da
receita e excluidos do limite de que trata o artigo anterior.

Assim, nota-se que no art. 7° ha a inclusdo do Superavit Financeiro e Excesso
de Arrecadacdo nas fontes de recursos para abertura de créditos adicionais. Nao
obstante, resta concretizado que no art. 8° da LOA ha a exclusdo do Excesso de
Arrecadacdo do referido limite de 25% fixado anteriormente, como segue na
transcrigao:

Art. 8° - Para atualizac&o dos orcamentos dos Poderes Municipais fica o Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares ao orgcamento com recursos
provenientes do excesso de arrecadacdo, limitados ao crescimento nominal da
receita e excluidos do limite de que trata o artigo anterior.

Desse modo, procedendo-se a exclusao dos créditos adicionais abertos por meio
de “excesso de arrecadacdo”, R$ 1.424.747,341, verifica-se que o montante a ser
considerado para fins do limite alcanga o valor de R$ 4.834.556,82, (R$ 6.259.304,16
— R$ 1.424.747,34), que representa 22,38% do total da despesa constante do
orcamento, respeitando-se, com isso, 0o patamar de 25% regulamentado pela LOA.
Nesse contexto, conclui-se pela inexisténcia de irregularidade neste ponto.

2.3 - Quanto a Divida Publica, a Divisdo de Fiscalizagédo constatou divergéncia
com os valores registrados no Anexo 16 — Demonstrativo das Dividas Fundadas
Internas e Externas (peca 22) e Anexo 17 — Divida Flutuante do Poder Executivo -
TC/3048/2020 peca 17 (fls. 1180-1181).

O gestor em suas alegagdes informou que (fl. 1223): “trata-se de um equivoco
de procedimento contdbil decorrente do n&do encaminhamento de todos os
parcelamentos de divida fundada em tempo habil ao prazo estabelecido para o envio
até dia 31/01/2020 do Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° semestre/2019 ao
Departamento de Contabilidade, frisamos que o encerramento dos Balancos, é até dia
31 de margo”.

1 Pega 15 - Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais - Calculo do Saldo da Margem Orgamentaria
Autorizada.
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A Divisdo concluiu que a justificativa apresentada pelo gestor ndo é suficiente
para sanar o achado, permanecendo n&o regularizado o item da intimacao (fl. 1240).
Contudo, apesar da divergéncia entre os demonstrativos, no valor de R$ 3.412,92, fl.
1.181, o municipio cumpriu o disposto no art. 3° da Resolucdo n°® 40/2001 do Senado
Federal, que € o ponto de controle principal na avaliacdo da Divida Consolidada,
sendo pertinente a ressalva com recomendacéo ao gestor para que adote medidas
visando aprimorar a elaboracéo dos relatérios fiscais enviados a esta Corte de Contas.

2.4 - Relativo ao Sistema do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos do Ministério Publico de
Contas sao pertinentes ao esclarecer que este cargo deve ser provido por servidor
efetivo (fl. 1249). Diante disso, € cabivel recomendar ao Chefe do Poder Executivo
que seja providenciado concurso publico para suprir esta demanda, a fim de que se
cumpra plenamente sua misséao institucional.

Ademais, considerando a funcao pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua
técnica de elaboracdo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das
contas e politicas publicas, para tanto esta Corte de Conta coloca a disposi¢cdo modelo
de Parecer por meio do Portal do Jurisdicionado.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as manifestacbes da Divisdo de Fiscalizagao e do
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

|. Pela Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, de acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno
TCE/MS;

Il. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012;

l1l. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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Pedido de vista do processo pelo Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos,
detentor da matéria, apds relatado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio
Lima de Oliveira.

52 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 14 a 16 de abril de 2025.

VOTO-VISTA
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Revisor

RELATORIO

Trata a matéria dos autos sobre a Prestagdao de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2019,
sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal - a
época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1.

O processo foi incluido na pauta da 32 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno, de 31.03.2025 a 03.04.2025, e, apds ser relatado pelo eminente Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Em razao das particularidades que envolvem o caso, apresento o meu voto de
vista, por escrito, nos termos do art. 50, § 2°, Il, do RITCE/MS.

FUNDAMENTAGAO

Apds os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a equipe
técnica da Divisao de Fiscalizagado de Contas de Governo e de Gestado/Coordenadoria
de Contas dos Municipios, em exame da matéria (ANA - DFCGG/CCM - 9648/2023,
pc. 82, fls. 1327/1241), manifestou-se da seguinte forma:

“Face ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator: a) no saneamento dos autos,
encerrar a instru¢ao processual, considerando que os achados estdo devidamente
suportados por evidéncias, com fundamento no art. 112, lll, do Regimento Interno;
b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do Senhor Cleidimar
da Silva Camargo sejam aprovadas com ressalvas, com fundamento no art. 33
da Lei Organica. (grifo deste relator)

Ao final da instrugdo processual, subsistiram 02 (duas) impropriedades e 01
(uma) irregularidade, anotadas pela equipe técnica e encampadas pelo representante
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do Ministério Publico de Contas, conforme se observa do Parecer PAR - 32 PRC -
17464/2019, colacionado a seguir:

| — Emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Rio Negro-MS, referente ao exercicio financeiro de
2019, sob a responsabilidade do Sr. CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c¢/c inciso Ill do artigo 59 ambos da
Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolugao n° 98/2018, por estarem caracterizadas as infragdes previstas
nos incisos I, IV, V, VIl e IX, do artigo 42, da Lei Complementar n° 160/2012,
assim como afronta a Lei Federal n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e o
MCASP; Il — Pela recomendacao ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no
inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n°® 160/2012, para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer e para que adeque a estrutura do Controle
Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico para o
cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o
de provimento em comissao; Ill — Pela comunicagao a Camara Municipal sobre
a emissdao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das contas anuais do
Municipio de Rio Negro-MS (exercicio de 2019), para os fins estabelecidos no §
2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012. IV — Pela comunicacgao
do resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV
da Constituicdo Federal. (grifo conforme o original)

O Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira, relator da matéria, acolheu, em sua quase
integralidade, as irregularidades supramencionadas, e apresentou o Relatério-Voto n.°
2347/2024, cujo dispositivo transcrevo abaixo:

“l. Pela Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, de acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento
Interno TCE/MS; Il. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
nestes autos sejam devidamente corrigidas de modo a prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da
Lei Complementar n° 160/2012; IIl. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento
ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS. (grifos conforme o original)

Depreende-se do voto relator, a sugestdo pela Emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rio
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Negro, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Cleidimar
da Silva Camargo.

Dada as nuances que envolvem o caso concreto, dividir-se-a a fundamentacéao,
como forma de melhor exposi¢cao da matéria, sendo vejamos:

a) Quanto a Margem Orgamentaria

Quanto a este apontamento, verifico que o Gestor justificou em sua resposta que
tanto os valores apurados no superavit financeiro (R$ 2.229.805,05) quanto no
excesso de arrecadacdo (R$ 1.424.747,34) ndo fazem parte do calculo da margem
autorizada na Lei Orgamentaria Anual, conforme art. 8°, da LOA n°® 798/2018 e que
excluindo esses valores o limite utilizado fica em R$ 4.834.556,82 o que equivale a
22,38% (fls. 1222/1223).

Ainda quanto a este topico, constato que a Relatoria do Cons. Subst. Célio Lima
de Oliveira em analise pormenorizada dos autos, bem como uma leitura atenta dos
Art. 7° e 8° da LOA n° 798/2018 do Municipio de Rio Negro/MS, concluiu que o
percentual que representa o total da despesa constante do orgamento, encontra-se
dentro do patamar de 25% regulamentado pela LOA.

Dentro dessa conjuntura, a Relatoria do eminente Cons. Célio Lima de Oliveira,
conclui pela inexisténcia de irregularidade quanto a este apontamento em epigrafe.

b) Quanto a Divida Publica

Quanto a este apontamento, vé-se que o fundamentado voto relator inclinou-se
por divergir do posicionamento da Divisdo de Contas e do MPC, pois conforme consta
nos autos, o eminente Relator entendeu que “o municipio cumpriu o disposto no art.
3° da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal, que € o ponto de controle principal
na avaliacdo da Divida Consolidada, sendo pertinente a ressalva com
recomendagao ao gestor para que adote medidas visando aprimorar a elaboracao
dos relatorios fiscais enviados a esta Corte de Contas”.

No tocante a este achado, este Relator, considera que a impropriedade, foi
ressalvada.

c) Controle Interno a cargo de Servidor Comissionado

Quanto a esta impropriedade, constato que o Parquet de Contas em seu parecer
constata que o Cargo de Controlador Interno deve ser provido por servidor efetivo (fl.
1249).

Nesse sentido reproduzo abaixo um trecho do Parecer do Eminente Procurador
de Contas Dr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior sobre o Controlador Interno ser
ocupado por servidor nomeado em cargo em comissao (PARECER PAR - 32 PRC
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- 12016/2021, fls. 276/280):

“Nesse sentido, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de
Moraes, em decisdo monocratica, declarou inconstitucional o exercicio do cargo
de controlador interno por servidor nomeado em cargo em comisséo ou em fungao
de confianga, por ser um cargo que desempenha fun¢ées de natureza técnica
e que nao exige prévia relagao de confianca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado.”

No caso em tela, recomendo que o Municipio adote, caso ainda n&o o tenha
feito, a realizacdo de Concurso Publico de Provas e Titulos para o preenchimento das
vagas existentes na Controladoria Municipal, de modo que a fungéo de Controlador
Interno_possa ter a independéncia para relatar e apontar livremente eventuais
irregularidades.

d) Remanejamento de Dotagdao Orgcamentaria

Em resposta a intimagcdo do Conselheiro Relator, o Gestor, apresentou suas
alegacgbes, quanto ao tema - "transposigao, remanejamento ou a transferéncia”, onde
informa que o “Decreto Orcamentario n° 35/2019 foi para fazer ajuste orcamentario
das dotacdes orcamentarias da Camara Municipal, conforme previsto na LDO e na
propria_Constituicdo Federal estabelece esses limites percentuais, que variam de
acordo com a populacdo do Municipio, para o total das despesas da Camara
Municipal, bem como para o montante dos recursos a serem repassados a titulo de
duodécimo. Relaciona as modalidades de alteracdes orcamentarias trazidas no art.
167, 1V, da Constituicdo Federal, e discorre sobre as diferenciacdes entre estas e as
possibilidades previstas na Lei n® 4.320/64.”

Entendo que as figuras do Art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal/88 operam
como mecanismos de deslocamentos de valores orgamentarios, quer entre categorias
programaticas de um mesmo 6rgao orgamentario (transposigao), quer entre 6rgaos
orgamentarios distintos (remanejamento), quer entre categorias econémicas de uma
mesma Atividade, Projeto ou Operacdo Especial existentes no mesmo o6rgao
orcamentario.

Todavia, esses institutos constitucionais carecem de prévia autorizacido
legislativa, conforme se depreende do texto da lei, vez que a realocagao orgamentaria
operada por qualquer desses mecanismos implica em reprogramagao por
repriorizagdo de politicas governamentais e, consequentemente, em modificagcbes
nas categorias de programacgao orgcamentaria:

“Art. 167. Sao vedados:
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[.]

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa.” (grifo deste Relator)

Que a utilizacdo desses mecanismos de realocamentos orgcamentarios sem
autorizacao prévia esta vedado pela Constituicido Federal ndo resta duvidas. Tal
autorizacao tampouco pode ser inclusa na LOA por se tratar de matéria estranha ao
orcamento, em fung¢ao do Principio da Exclusividade, conforme dispde o Art. 165, § 8°
da Carta Magna:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[.]

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei.”

Oportuno destacar que, por for¢a do principio orgamentario da exclusividade, tal
autorizacado nao pode constar na LOA. Por tal razdo, a Unido, vem adotando a pratica
de fazer constar na LDO a autorizagcao para remanejar, transferir ou transpor créditos
orcamentarios. Citamos, a titulo de exemplo, o art. 52 da LDO - 2017, Lei 13.473/2017:

“Art. 52. Ato do Poder Executivo podera transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentéarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2018 e em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢ao,
da transformacéo, da transferéncia, da incorporacdo ou do desmembramento de
o6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por_categoria de
programacdo, conforme definida no § 1° do art. 4° inclusive os titulos, os
descritores, as metas e 0s objetivos, assim como o detalhamento por esfera
orcamentaria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera
resultar em alteragcdo dos valores das programacfGes aprovadas ha Lei
Orcamentaria de 2018 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional e do Programa de
Gestédo, Manutencéo e Servico ao Estado ao novo 6rgdo.” (grifo deste Relator)

Importante ressaltar que tal autorizagdo, contida na LDO da Unido para o
exercicio de 2018, esta inserta na Secao VIl - Das Alteracdes da Lei Orcamentaria e
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que tal autorizacdo sO6 pode ser efetivada dentro dos pardmetros descritos no
dispositivo, que resumidamente, decorre da extingcdo de 6rgdos devendo ser mantida
a estrutura programatica e categoria de programacao.

Portanto, de modo analogo ao realizado pela Uniao e de modo excepcional, a
prévia autorizagéo legislativa podera constar da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), desde que nao seja vedada pela legislacdo local e que seja motivada pela
previsdo de  extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo  ou
desmembramento de 6rgdos. Em regra, a prévia autorizagao legislativa deve ser
implementada por lei especifica ordinaria, respeitadas as disposigdes da legislagao
local.

No mesmo entendimento, o assunto foi objeto de consulta perante o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), cuja conclusao foi a seguinte:

“De forma conclusiva foi exarada a manifestacido no sentido da “... impossibilidade
de a Lei Orgamentaria Anual autorizar ou estabelecer percentual para o
remanejamento, a transposigao ou a transferéncia de recursos or¢camentarios. No
entanto, ha possibilidade de a lei de diretrizes orcamentarias autorizar, em carater
excepcional, a utilizagdo desses instrumentos de realocagdo orcamentaria -
remanejamento, transposigao ou transferéncia de recursos - os quais devem estar
necessariamente previstos em outras leis ordinarias, de natureza orgcamentaria ou
nao”.

(...)

Neste sentido, faz-se mister trazer a baila o posicionamento do Tribunal de Contas
de Minas Gerais - TCE/MG através de sua Ementa de Parecer em Consulta -
Tribunal Pleno, de 25 de junho de 2014, conforme segue:

[...] Nada impede, contudo, que a prépria lei de diretrizes orcamentarias, em
situagbes excepcionais, preveja a possibilidade de remanejamentos,
transposigdes e transferéncias, especialmente em face da previsao da extingao,
transformacgao, transferéncia, incorporagao ou desmembramento de 6rgaos
e entidades, ou mesmo de alteragao de suas competéncias. Cabe ressaltar
que tais situagdes excepcionais devem fazer parte do devido processo legislativo,
ou seja, devem estar adequadamente explicitadas na exposicdo de motivos do
projeto da lei de diretrizes orcamentarias, a fim de que essa excepcional
motivagao seja legitimada pelo Poder Legislativo, ou, em outras palavras, para
que essas realocagodes fiquem absolutamente vinculadas as possiveis alteragdes
estruturais da Administracdo e para que ndo sirvam de uma disfarcada
flexibilizagdo qualitativa do orgamento.” (grifo conforme o original)

No entendimento deste Relator, o Administrador Publico somente podera aplicar
os recursos conforme estabelecido na lei orcamentaria anual (LOA). Portanto, ndo se
admite, sem autorizacao legislativa, os deslocamentos de dotagcbes orcamentarias da
forma que melhor convier ao gestor, visto que essas praticas desestruturam o
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orgamento publico estabelecido em lei bem como desfavorecem o cumprimento das
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
previstas no Art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar do descumprimento do Art. 167, VI da CF/1988, tenho como certo que
essa irregularidade é passivel de ser ressalvada, haja vista, pela insignificancia do
valor apresentado (R$ 3.522,84), frente a abertura de créditos suplementares no valor
global de R$ 7.738.401,96,00, referente ao exercicio de 2019. Invoco aqui a
razoabilidade que me impde a LINDB (§ 1° do art. 20 da Lei n° 13.655/2018). A
eficiéncia da decisdo administrativa ndo passa a margem de sua segura motivacao,
utilidade e finalidade. Aqui a precaugao é essencial para se alcangar o interesse
publico. Como corolario da precaugdo se apresenta o principio da
insignificancia. O § 1° da Instrucdo Normativa n° 52/2007 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por exemplo, informa que se observara “o principio da insignificancia,
de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco”. Sua
aplicagado se da na hipotese de a reprimenda imposta pelo ordenamento juridico
revelar-se desproporcional ou nao razoavel, considerada a agao tipica ou o resultado
dela.

Nesse sentido para subsidiar o meu Voto, reproduzo abaixo um trecho do
Parecer da Eminente Conselheira Substituta Patricia Sarmento sobre transferéncia,
transposicdao e remanejamento de dotagao orgcamentaria sem lei especifica das
Contas de Governo do Municipio de Caarapé - Exercicio 2020, com entendimento
favoravel com ressalva (PARECER PREVIO — PA — 270/2024, fls. 1353/1364):

“(...) A par de tais consideragdes, verifico que a LOA (Lei Orgamentaria Anual n.
1.405/2019) estabeleceu em seu artigo 10, §2°, incisos |, II, lll e IV (fls. 161/167)
uma série de excegbes a margem orgcamentaria, contrariando o Principio da
Exclusividade (que determina que a Lei Orgcamentaria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da Receita e a fixacao da Despesa — CF/88 — art.
165, §8°). Assim, oportuno expedir orientagdo a atual gestdo municipal para que
deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhado ao Legislativo,
desoneragdes/exclusdes ao calculo da margem orgamentaria; de forma a evitar
conflito com os arts. 165, §8° e 167, V e VIl ambos da CF/88, art. 7, | da Lei
4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF.

Ainda, no que se refere ao orgcamento, ha evidéncias (fls. 1085-1086) que
suportam a existéncia de realizagdo de transferéncia, transposicao e
remanejamento dos recursos orcamentarios, sem autorizagido legislativa
(art. 165 §8° da CF/1988). Em resposta a intimagao (fl. 1164) o jurisdicionado
alega a edigao de decretos modificativos do orgamento, com base no art. 43 §1°,
lll, da Lei 4.320/64 (anulagido de dotagcao). Pondera que nao houve por parte do
legislativo municipal qualquer mencao a constitucionalidade da LOA.

Nesse contexto, alerto a atual gestdo acerca da necessidade de observar os
preceitos legais e constitucionais que regem o orgamento publico. Importante
destacar que nao se pode confundir a abertura de créditos adicionais com
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transposic¢ao, remanejamento ou transferéncia, haja vista que estes se referem
a repriorizagdes das ac¢des governamentais e o art. 43, da Lei Federal n°
4.320/1964 trata apenas da abertura de créditos adicionais, conforme exposto na
92 Edicao do MCASP, pag. 107.” (g. n)

Destarte, considerando que as impropriedades identificadas nao ocasionaram
prejuizos a analise e confiabilidade dos dados apresentados na prestagao de contas
em testilha, entendo ser cabivel a expedicao de ressalva as contas e
recomendacao ao atual gestor, para que adote as medidas necessarias para evitar
que sejam reiteradas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a analise conclusiva da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e divergindo do relator, apresento ao
Plenario o meu VOTO-VISTA:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA das Contas de Governo do Municipio de Rio Negro/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e
o art. 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico,
e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-
voto;

2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emiss&o de Parecer Prévio
Favoravel com Ressalva a aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Rio Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2019, para os fins estabelecidos
no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012;

4. Pela DETERMINACAO ao gestor para que deixe de consignar no Projeto da
LOA, encaminhado ao Legislativo, autorizagdo para abertura de créditos especiais,
desoneracoes/exclusbes ao calculo da margem orcamentario, bem como a
autorizagao para transposi¢cao, remanejamento e transferéncia, pois tais exclusdes
conflitam com os artigos 165, §8° e 167, incisos VI e VIl e §5° ambos da CF/88, art. 7,
| da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF;

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do Parecer Prévio Favoravel 4 Aprovacio
com Ressalva das Contas de Governo ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro

Acompanha-se o entendimento da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao e o voto-vista apresentado nos autos, manifestando-se pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA das
Contas de Governo do Municipio de Rio Negro/MS, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, sob a responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, por considerar que a irregularidade relativa ao remanejamento de dotagao
orgamentaria sem prévia autorizagdo legislativa, conquanto tecnicamente
caracterizada, nao possui materialidade relevante, considerando-se o valor envolvido
de R$ 3.522,84 (0,045%) frente ao montante de créditos suplementares autorizados
no periodo, que totalizou R$ 7.738.401,96.

Com fulcro no principio da razoabilidade e na aplicagdo do critério da
insignificancia, nos termos do § 1° do art. 20 da LINDB, considera-se que a falha nao
compromete a execucdo orgcamentaria e a confiabilidade das contas prestadas,
tampouco enseja juizo de desaprovagao.

Ressalva-se, contudo, como anotado no voto revisor, a necessidade de o atual
gestor adotar as medidas corretivas cabiveis, notadamente a observancia rigorosa
das normas constitucionais e legais que regulam a execugao orgamentaria, com vistas
a prevenir a repeticao de impropriedades semelhantes.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

No processo n. 3661/2020, que trata da prestacdo de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Rio Negro, exercicio de 2019, verifico que tanto o REV — WNB
- 2347/2024 quanto o REV — G. JD — 829/2025 foram fundamentados com acérdaos
de minha relatoria tendo a transposi¢do, remanejamento e transferéncia como
discussao central, razédo pela qual entendo oportuno esclarecer as circunstancias que
levaram ao desfecho do voto em cada ocasiao.

Cumpre-me inicialmente mencionar que, na apreciagao dos processos a mim
distribuidos, busco analisar o conjunto das contas prestadas, ou seja, o grau de
comprometimento e confiabilidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas,
os achados da Divisdo competente, a materialidade e relevancia dos valores
envolvidos, o cumprimento dos limites legais e constitucionais aplicaveis, dentre
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outros, motivo pelo qual, a par das disposi¢des contidas na LINDB, em determinadas
ocasides tendo a relativizar a irregularidade face ao interior teor das contas
apresentadas e da relevancia dos valores envolvidos.

Desta forma, por ocasido da emissao relatério-voto que originou o PA0O —
CORAC — 249/2024 (TC/3834/2021), e que fundamenta o voto do relator original
destes autos, as contas em aprego encontravam-se com uma serie de irregularidades
identificadas pela area técnica (vide fls. 1408-1411 dos autos — peca 89), dentre as
quais, a existéncia de transferéncias, transposi¢cdes e remanejamentos que juntos
totalizavam R$ 200.750,00 (fl. 1234 — peca 72). Subsistiam, ainda, naqueles autos
inconsisténcias na utilizagao de recursos relativos a cessao onerosa do Pré-Sal, nos
recursos recebidos em face da COVID, distor¢cdes contabeis no Balago Orgamentario,
Patrimonial e na DFC (Demonstrativo do Fluxo de Caixa), além de cancelamento de
restos a pagar processados. Assim, da analise da totalidade das informacdes
apresentadas, verifiquei que as contas nao se encontravam aptas ao recebimento de
parecer prévio favoravel a aprovagao.

Por sua vez, ao me deparar com o processo TC/2845/2021, que resultou no
acordao PAOO — 270/2024, cujo trecho consta do voto substitutivo (REV - G. JD —
829/2025), a area técnica acolheu as justificativas do gestor, imputando as contas de
governo apenas a falta de transparéncia no orgamento programa, relevando, inclusive,
a alegacao inicial da existéncia de transferéncia, transposi¢ao e remanejamento. No
Relatério-voto, em atencdo a manifestacdo da Procuradoria de Contas, achei
pertinente ponderar acerca da necessidade de observar os preceitos legais e
constitucionais que regem o orgamento publico, contudo, naquela ocasido tal
apontamento ndo compunha o rol de irregularidades listadas pela area técnica (ANA
— DFCGG/CCM - 4798/2024)

Esclarecidos os contextos dos votos citados, no caso em tela, busquei analisar
as contas de governo sob a d6tica dos meus julgamentos e das convicgdes firmadas
ao longo do tempo, garantindo coeréncia nos entendimentos. Dessa forma, constato
que o remanejamento arguido pela area técnica, fl. 1173, se deu por amostragem, ou
seja, ndo houve uma analise pormenorizada decreto a decreto das mudancgas
ocorridas no orcamento do municipio, nos deixando a incerteza acerca de um
tratamento generalizado por parte da gestao. Tal informagéo n&o consta da analise
técnica (ANA — DFCGG/CCM — 9648/2023) tampouco do parecer ministerial (PAR —
22 PRC - 2581/2024).

Além disso, os valores envolvidos no remanejamento, de fato, sdo de pequena
monta totalizando R$ 3.500,00, representando, 0,016% do total da despesa fixada (R$
21.600.000,00), aliada ao fato de ser essa a unica irregularidade mantida nas contas
de governo em apreco, uma vez que as demais foram enfrentadas em sede de
resposta a intimagéo.

Por todo o exposto e tendo em vista que em casos analogos (- PAOO - CORAC -
236/2024; PAQOO -137/2024; PAOO - 22/2024) adotei a recomendagao como medida
suficiente para a existéncia de transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia,
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acompanho o voto substituto REV — G. JD — 829/2025.

De outro modo, acredito ser oportuno sugerir que esse Egrégio Plenario que
retome a analise prévia dos instrumentos de planejamento, tal como ocorria no
passado para evitar que as transferéncias, transposicbes e remanejamentos sejam
efetuadas com base na LOA. Tal mecanismo permitiria que nos manifestassemos
sobre possiveis irregularidades na elaboragao dos instrumentos de planejamento de
forma preventiva, possibilitando ao gestor realizar as adequacdes necessarias ainda
no curso do exercicio financeiro.

E como voto.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por maioria, firmada nos termos do voto
do Revisor, Conselheiro Jerson Domingos, vencido o voto do Relator, Conselheiro
Substituo Célio Lima de Oliveira, em emitir parecer prévio favoravel a aprovagéo com
ressalva da prestacédo de contas anuais de governo, expedir recomendagao aos
ordenadores de despesas atuais adotem e determinagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituo Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento
dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Revisor
(art. 73, §2°, do RITCE/MS)

PMS/VAB
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