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ACORDAO - ACO01 - 448/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9625/2020
PROTOCOLO 12054042
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADOS :1-EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
2-RICARDO FAUSTINO DA SILVA
INTERESSADO : SOUZA FRANCO CONSTRUGOES LTDA
VALOR :R$ 1.319.377,91
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS -

MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO DE LED DE ALTA EFICIENCIA -
IMPROPRIEDADE — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE — AUSENCIA
DE DIVULGAGAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS EM SIiTIOS OFICIAIS DA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET) - REGULARIDADE COM RESSALVA
— RECOMENDAGAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
EXECUGAO CONTRATUAL — REGULARIDADE.

1. Mesmo com a publicacdo do resumo do edital de licitagdo, conforme disposto no
art. 21 e incisos da Lei n® 8.666/1993, é necessario, em razdo da superveniéncia da
Lei n® 12.527/2011 (Regula o acesso a informacdes), que o edital e seu anexos sejam
divulgados na rede mundial de computadores (internet) para a sua mais ampla
publicidade e obtengao, conforme disposto no seu art. 8°, §1°, IV, e § 2°.

2. E declarada a regularidade do procedimento licitatério que realizado em
consonancia com as exigéncias legais aplicaveis a matéria, e ressalvada a falta de
divulgacao do edital e seus anexos em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet), que resulta na recomendagédo para a ampliagdo dos meios de divulgagcao
dos futuros editais de licitacdo e seus anexos.

3. Declara-se, também, a regularidade da formalizagao do contrato administrativo e de
seu termo aditivo que se encontram instruidos com os documentos exigidos e
demonstram conformidade com a Lei de Licitagdes, assim como da execugao
contratual que comprova o atendimento da legislagdo de regéncia e o correto ciclo da
despesa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessao Ordinéria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 5 a 8 de dezembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com a ressalva que resulta na recomendagéo inscrita nos termos do
inciso 1ll, do Procedimento Licitatorio Tomada de Precos n° 5/2020 realizado pelo
Municipio de Agua Clara, por meio de sua Secretaria de Infraestrutura, sendo o
motivo da ressalva a falta de divulgacéo do edital e seus anexos em sitios oficiais da
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rede mundial de computadores (internet); pela regularidade: a) da formalizacdo do
Contrato Administrativo n°® 122/2020, celebrado junto a empresa Souza Franco Ltda.,
com fundamento no art. 55 e seguintes da Lei n° 8.666/1993; b) da formalizacdo do
12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 122/2020, por observancia aos
artigos arts. 57, 8§ 1° 1V, 8§ 29 e art. 65, § 1°, ambos da Lei n° 8.666/1993; c) da
execucao do objeto contratual, por considerar que houve a convergéncia de valores
no ciclo de despesa, conforme previsao legal dos arts. 61, 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964; e recomendar ao jurisdicionado para que amplie os meios de
divulgacdo dos futuros editais de licitagdo e seus anexos, conforme determina o
artigo 8°, 81°, inciso IV, e §2°, da Lei Federal n°® 12.527/2011.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Tratam os autos da analise do procedimento licitatério Tomada de Precos n°
5/2020, da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 122/2020, da celebrag&o do
1° Termo Aditivo, realizado entre o Municipio de Agua Clara, por intermédio de sua
Secretaria Municipal de Infraestrutura com a empresa Souza Franco Ltda., tendo por
objeto a modernizacdo do sistema de iluminacéo de led de alta eficiéncia de 50 w,
100 w e 150 w em ruas e avenidas municipais, conforme memorial descritivo,
planilha orcamentaria, composicdo unitaria de precos, cronograma fisico, edital e
anexos, pelo valor de R$ 1.319.377,91, e da sua posterior execucdo financeira
orcamentaria.

Na Analise ANA — DFEAMA — 5301/2022 (pega 96, fls. 1.755-.1784) a Diviséo
de Fiscalizacao de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, assim concluiu:

Diante do exposto, as 03 (trés) fases da instru¢cdo processual foram
comprovadas pelo Orgao, este corpo técnico se posiciona com relacao a:

i. PRIMEIRA FASE (Procedimento Licitatério)
Inciso | do art. 121 da Resolugdo TCE/MS n° 98/18;

a. Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
TOMADA DE PRECOS N° 005/2020, com ressalva conforme descrito no item
9.1 desta analise (Auséncia de divulgacdo do edital de licitacdo e anexos na
internet);

ii. SEGUNDA FASE (Formalizagédo Contratual)
Inciso | do art.121 da Res. TCE/MS n° 98/18:

a. Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE DA FORMALIZACAO DO
CONTRATO N° 122/2020;

iii. TERCEIRA FASE (Execucao Contratual)
Inciso Ill do art. 121 da Res. TCE/MS n° 098/18:

a. Pela LEGALIDADE E REGULARIDADE DA EXECUCAO, CONTRATUAL N°
122/2020;

b. Pela LEGALIDADE E REGULARIDADE DA EXECUCAO DO 1° TERMO
ADITIVO (vide item 6.1);

No seu Parecer PAR — 42 PRC — 11264/2022 (peca 98, fls. 1.786-1.788) o
ilustre representante do Ministério Publico de Contas, assim opinou:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o egrégio Tribunal
de Contas adote o seguinte julgamento:

| — legalidade e regularidade da tomada de precos, nos termos do artigo 59,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com o artigo
123, incisos | e I, do Regimento Interno aprovado pela Resolugédo n°® 98/2018;
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Il — legalidade e regularidade da formalizagdo do contrato, nos termos do artigo
59, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o artigo
123, incisos | e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n°® 98/2018;

[ll — legalidade e regularidade da formaliza¢do do 1° termo aditivo, nos termos do
artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, combinado com o artigo
121, 84°, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TC/MS n° 98/2018; IV
— legalidade e regularidade da prestacdo de contas da execucao financeira do
contrato, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012,
combinado com o artigo 123, incisos Il e IV, do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo n° 98/2018;

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
razdo pela qual declaro encerrada a instrucdo e, em homenagem ao Principio da
Primazia do Julgamento de Mérito passo a andlise da questdo para o0 seu
julgamento, conforme as disposices dos arts. 3° e, 49, lll, b, todos da Resolucéo
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018.

a) Procedimento Tomada de Prec¢os n° 5/2020

Quanto ao procedimento licitatério tanto na andlise da sua fase interna como
na externa observo que foram juntados todos os documentos elencados no Anexo
VI, item 1.2.1.C.1 ao 18! da Resolucgédo n° 88, de outubro de 2018, deste Tribunal.

1 1. Autorizago e justificativa para realizagéo da licitagéo

2. Reserva Orgamentaria PDF

3. Planilha orcamentaria elaborada pelo érgdo, com memoria de calculo dos quantitativos e com o Demonstrativo
da composicao do BDI e leis sociais XLSX

4. Ato de designagéo da comisséo de licitagado e respectiva publicagdo PDF

5. Parecer juridico emitido sobre o edital da licitagdo e a minuta do futuro contrato PDF

6. Edital e anexos PDF

7. Estudos técnicos preliminares PDF

8. Projeto basico e, quando existente, o projeto executivo DWG

9. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Recolhimento de Responsabilidade Técnica (RRT) dos
orcamentistas e dos autores dos projetos PDF

10. Licengas Ambientais: Licenga Prévia ou declaragéo de isencao do licenciamento ambiental PDF

11. Comprovante das publicagdes do resumo do edital PDF

12. Impugnagdes interpostas em face aos termos do edital e suas deliberagdes PDF

13. Documentagdo de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmicofinanceira, fiscal e trabalhista dos
licitantes PDF

14. Propostas dos licitantes, com as Planilhas orgamentarias, os Demonstrativos da Composi¢cao do BDI e leis
sociais, e o Cronograma fisico-financeiro PDF

15. Atas, relatérios, diligéncias e delibera¢des da comisséo de licitacdo PDF
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Nesse sentido, ao analisar os autos ficou também comprovada a conformidade
de regramentos previstos ao longo da Lei n° 8.666/1993, principalmente do seu art.
38 e incisos?.

No entanto, conforme suscitado tanto pelo nobre representante do Ministério
Publico de Contas (peca 98. fls. 1.786-1.788) como pela equipe técnica, no item 9.1
da analise técnica (peca 96. fl. 178), a obtencdo do edital e toda a sua
documentacdo do certame a ser requerida por e-mail, conforme disposto no item
3.7% do instrumento do edital (peca 4, fl. 22) contraria o disposto no Principio da
Publicidade, pois, deixaria os interessados a mercé de uma visualizac&o e posterior
resposta do representante da administracao publica.

Ressalto que apesar de ter havido a publicagdo do resumo do edital de
licitacdo, conforme disposto no art. 21 e incisos da Lei n° 8.666/1993 (peca 7, fls.
117-120), se faz necesséario que haja também com a superveniéncia da Lei n°
12.527/2011 (Regula o acesso a informacdes), que o edital e seu anexos sejam
divulgados na rede mundial de computadores (internet) para a sua mais ampla
publicidade e obtencédo, conforme disposto no seu art. 8°, 81°, IV e § 2°4,

16. Recursos apresentados pelos licitantes e manifestacées da comissao de licitagcdo PDF

17. Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo PDF

18. Atos de homologacéao da licitagao e de adjudicacao do objeto e comprovacéo da publicagdo do resultado

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagédo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Ill - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagbes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

3 3.7. Os interessados Os interessados deverdo adquirir o presente edital de forma eletrénica devendo ser
solicitado sem 6nus, via e-mail, através do enderego eletronico edital@pmaguaclara,ms,qov.br. desde que
preenchido o REQUERIMENTO DE EDITAL, que podera ser solicitado através do mesmo endereco eletronico
supracitado. O formulario devera ser preenchido em papel timbrado, assinado, carimbado, digitalizado e
devolvido por mesmo endereco eletrénico.

4 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagédo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

()

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgédos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
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Portanto a recomendacao consiste de que nas proximas licitacbes observe o

administrador publico o teor da mencionada lei divulgando seus instrumentos junto a
internet e ndo apenas mediante requerimento de interessados via e-mail.

b) Formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 122/2020

Concernente a formalizagdo do contrato administrativo (peca 18, fls. 290-299)
verifico que foram encaminhados a este Tribunal todo o acervo de documentos
necessarios, conforme previsto Anexo VII, item 1.2.2.1.C.1 ao 4° da ja citada
Resolucdo n° 88, de outubro de 2018, deste Tribunal. E que na analise da peca
contratual, se fizeram presentes todas as cldusulas necessérias e dispostas nos
incisos do art. 55° da Lei n° 8.666/1993.

c) Termo Aditivo do Contrato Administrativo n°® 122/2020.

Com referéncia ao Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 11/2020 (peca
29, fls. 337-352) observo que o seu aditamento foi em decorréncia da alteracdo do
valor do contrato havendo um acréscimo correspondente a 23,17% sobejando o
valor do Contrato para mais R$ 305.716,76, sendo obedecido o disposto nos arts.
57,8 1° 1V, § 2°7 e art. 65, § 1°8, ambos da Lei n° 8.666/1993.

instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

51. Contrato e seus anexos PDF

2. Comprovagéo da publicagdo do extrato do contrato PDF

3. Nota de empenho ou reserva orgamentaria PDF

4. Comprovante de retengéo de caugéo ou outra modalidade de garantia, se for o caso

6 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagédo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislag&o aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc&o do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagao.

7 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucgédo, de concluséo e de entrega admitem prorrogacéo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
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De igual forma, foram remetidos a este Tribunal toda a documentacdo exigida

no disposto no Anexo VII, item 1.2.2.2.1.B, 1 ao 9° da Resolugdo n° 88, de outubro
de 2018, deste Tribunal, conforme disposto (pecas 30-41, fls. 353-549).

d) Execucéo Contratual

Consoante a execuc¢do do objeto contratual, conforme apontado no itens 7 —
execucao financeira orcamentaria e 8 — execucdo contratual conforme na Analise —
DFEAMA — 5301/2022 (peca 96, fls. 1.755-1.784) verifico que foi observado o
regramento do ciclo de despesa: nota de empenho, ordens de pagamento e notas
fiscais, apresentado um valor unissono o que se fez cumprir o determinado,
conforme regramento dos varios dispositivos da Lei n° 4.320/1964, destaca-se os
arts. 61 ao 6419,

ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(-.)

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

(-.)

§ 22 Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

8 Art. 65 (...).
§ 10 O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte
durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragéo.

9 1. Termo aditivo e anexos PDF

. Comprovacao da publicagéo do extrato do termo aditivo PDF

. Justificativa para a celebragéo do aditivo PDF

. Projetos, quando houver modificagdo do projeto inicial DWG

. Planilha orgamentaria com a memoria de calculo, quando for aditivo de valor XLXS

. Cronograma fisico-financeiro, quando for aditivo de valor ou prazo PDF

. Pareceres técnicos ou juridicos, emitidos sobre o aditivo PDF

. Nota de empenho e, quando existente, nota de anulagdo PDF

. Comprovante de retengdo de caugdo ou outra modalidade de garantia, se for o caso

10 Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o
nome do credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotagéo
propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.

OCoONOODMWN
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o posicionamento do Ministério Publico de Contas e
voto nos termos do art. 59, | e Il, ambos da Lei Complementar (estadual) n°® 160, de
2012, para declarar:

| — A REGULARIDADE, COM A RESSALVA que resulta na recomendacao
inscrita nos termos do inciso lll, do Procedimento Licitatorio Tomada de Precos n°
5/2020 realizado pelo Municipio de Agua Clara, por meio de sua Secretaria de
Infraestrutura, sendo o motivo da ressalva a falta de divulgacdo do edital e seus
anexos em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet);

Il = A REGULARIDADE:

a) da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 122/2020, celebrado junto a
empresa Souza Franco Ltda., com fundamento no art. 55 e seguintes da Lei n°
8.666/1993; e

b) da formalizacdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 122/2020,
por observancia aos artigos arts. 57, 8§ 1°, IV, 8§ 29 e art. 65, 8§ 1°, ambos da Lei n°
8.666/1993; e

c) da execucgao do objeto contratual, por considerar que houve a convergéncia
de valores no ciclo de despesa, conforme previséo legal dos arts. 61, 62 e 63 da Leli
n° 4.320/1964.

Il — RECOMENDAR ao jurisdicionado para que amplie os meios de divulgacéo
dos futuros editais de licitacdo e seus anexos, conforme determina o artigo 8°, 81°,
inciso 1V, e 8§82°, da Lei Federal n® 12.527/2011;

IV - INTIMAR os ordenadores de despesa do resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012 e no art.
99 da Resolugao n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, a
regularidade da formalizacdo do contrato administrativo, do termo aditivo e da
execugao do objeto contratual, com recomendagéo ao responsavel.
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Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KCLP / ARN/ MSS/ARP
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