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DELIBERACAO ACO00 - 1191/2019

PROCESSO TC/MS : TC/02076/2013/001

PROTOCOLO : 1853667

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
CAMAPUA

RECORRENTE : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO — CONTRATO - FORMALIZAGAO -
EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES - LAPSO DOS
SERVIDORES RESPONSAVEIS — AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO - FATO
INCONTROVERSO — ALEGACAO INSUFICIENTE — VALOR EXCESSIVO — MULTA
REDUZIDA - PARCIAL PROVIMENTO.

A alegacdo de que a remessa intempestiva de documentos ocorreu por lapso dos
servidores responsaveis pelo encaminhamento e que ndo ocasionou prejuizo ao erario
nao prospera e é insuficiente para reformar a deciséo prolatada.

A mera insatisfacdo com o resultado ndo se mostra suficiente para concluir que a
administracdo tenha atuado conforme os preceitos legais, pois, ainda que nao tenha
havido desidia ou ma-fé por parte do jurisdicionado, ndo basta para recorrer
manifestar o simples inconformismo.

A constatacdo de que o valor da multa aplicada é excessivo motiva a reforma da
decisao para reducéo, pelo que é dado provimento parcial ao recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer do Recurso Ordinario interposto por Sr. Marcelo Pimentel
Duailibi, e no mérito, pelo provimento parcial, a fim de reformar a Decisao
Singular DSG - G.JD - 6941/2017, no processo TC/02076/2013, para reduzir a
multa de 30 (trinta) UFERMS para 15 (quinze) UFERMS.

Campo Grande, 22 de maio de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Tratam os Autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito do Municipio de
Camapuad/MS, Senhor Marcelo Pimentel Duailibi (RG n° 291.941 SSP/MS e
CPF/MF n° 364.157.901-53), em face da Decisao Singular DSG - G.JD -
6941/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n® 1591, em 21 de julho de 2017, que assim deliberou:

(.)

| — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n° 38/2012, oriundo do
Pregao Presencial n°® 03/2012, celebrado entre o municipio de Camapué e a
empresa Irineu Goncalves Medeiros - ME, nos termos do artigo 59 |, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, Il, da Resolugdo Normativa n.
76/2013;

Il — Pela REGULARIDADE da execucéo financeira contratual, nos termos do art.
59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 120, lll da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

[ll — Pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Marcelo
Pimentel Dualilibi, Ex-Prefeito, portador do CPF n°® 364.157.901-53, por infracdo a
prescricdo legal e regulamentar, nos termos dos arts. 44, | e 46 da Lei
Complementar n® 160/2012;

()

Notificado do julgamento proferido por esta Corte de Contas, o Senhor Marcelo
Pimentel Duailibi apresenta Recurso de Apelacdo (pega 01) requerendo, em
apertada sintese, que a multa foi embasada no encaminhamento intempestivo de
documentos a esta Corte de Contas, salientando que tal fato se deu por um lapso
dos servidores responsaveis pelo encaminhamento a época.

Aduz, ainda, que ndo cabe penalizar o gestor por ato de terceiros, tendo em
vista que 0 mesmo nao agiu com dolo ou ma-fé.

Ao final, requer a desconsideracdo da multa arbitrada, uma vez que né&o
acarretou danos ao erario nem ao interesse publico.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES - 8895/2018.

Os Autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacédo que, ao
analisar os documentos apresentados no recurso, concluiu que Recorrente nao
apresentou novos documentos que demonstrem a tempestividade dos atos atacados
na Deciséo Singular dos quais decorreram a multa, devendo a mesma ser mantida
em razéo da intempestividade que consubstanciou a cominagéo da penalidade ainda
persiste no presente caso.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR-3° PRC-2263/2019
entende que ndo ha como acolher a reforma de deliberacdo que impde multa por
intempestividade, vez que o art. 41, caput, do mesmo diploma legal prevé que a
responsabilidade por infracdo qualificada independe da intengdo do agente ou
responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, opinando, ao final, pelo
conhecimento e ndo provimento do presente Recurso.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Passo as razoes do voto.

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhe¢go do Recurso e
passo a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisao Singular DSG - G.JD -
6941/2017, foram os autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizacio de
Educacdo, quanto ao parecer do Ministério Publico de Contas que, ao final,
concluiram pelo conhecimento do Recurso e pelo ndo provimento do mesmo,
mantendo-se os comandos do decisum ora recorrido.

Neste sentido, acompanho, in totum, tal posicionamento.

Ha de salientar que o ora Recorrente ressalva que nao houve prejuizo ao
erario. Porém, necessario se faz destacar que essa questdao nao esta pauta. O
que se discute no presente é a remessa intempestiva, a esta Corte de Contas,
dos documentos referentes ao Contrato 038/2012, fato esse incontroverso,
conforme consta da decisao ora recorrida.

A anotagao técnica que subsidiou a Decisdo Singular DSG-G.JD-6941/2017
originario da matéria, assim se postou:

Data de referéncia (ultimo pagamento) 10.01.2013
Data limite para protocolizagdo (prorrogada na forma do inciso Il 26.02.2013
do art. 190 do Rl TC/MS — férias coletivas)

Data da Postagem ou Entrega no Protocolo 20.03.2013

Intempestiva: quanto ao prazo estabelecido no Anexo |, Capitulo Ill, Secao |, item 1.3.1,
letra A.2, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14/12/2011.
Extrapolamento (paragrafo Unico do art. 1° do Provimento n°
02/2014)

22 dias

O Recorrente apenas se limita a suplicar pela compreensao e reforma do
decisum para excluir a aplicagao legal da multa imposta, ao argumento de que
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a contratagcao ocorreu dentro da regularidade e que o envio intempestivo da
documentacdo a esta Corte de Contas ndo ocasionou prejuizo ao erario.

A respeito da alegacdo que tal fato se deu por um lapso dos servidores
responsaveis pelo encaminhamento a época e que ndo ocasionou nenhum prejuizo
ao erario, estas ndo prosperam, pois sio insuficientes para reformar a decisédo
prolatada.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagao®.

Cumpre assegurar que o Controle Interno deve ser empregado de forma
eficaz, uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental
para dar suporte operacional com a finalidade de evitar falhas, como a
remessa intempestiva de documentos ao Orgao Fiscalizador.

A mera insatisfagao com o resultado do decisum recorrido nao se mostra
suficiente para concluir_que a administracao tenha atuado conforme os
preceitos legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do
gestor jurisdicionado, ndao basta para recorrer, manifestar o simples
inconformismo.

Nessas condigdes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incoélumes os
termos do decisum ora recorrido, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada
no comando do item II.

No entanto, quanto ao valor da multa aplicada, de 30 (trinta) UFERMS, entendo
excessiva, considerando as peculiaridades do caso, bem como do prazo da
intempestividade, qual seja, 22 (vinte e dois) dias e, também, em observancia ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade, razdo por que reduzo para 15
(quinze) UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto e nos termos do art. 154, Il do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, divergindo da andlise da Divisdo de Fiscalizacdo e do parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso
Ordinéario interposto por Senhor Marcelo Pimentel Duailibi (RG n° 291.941
SSP/MS e CPF/MF n° 364.157.901-53), ex-Prefeito Municipal de Camapu&/MS, e no
mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, a fim de reformar a Decisdo Singular DSG -
G.JD - 6941/2017, no processo TC/02076/2013, para reduzir a multa de 30 (trinta)
UFERMS para 15 (quinze) UFERMS.

! O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze)
dias Gteis, como previsto pela Instru¢do Normativa TCE/MS n° 35/2011, Anexo |, Capitulo Ill, Se¢ao |,
item, 1.
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Determino a INTIMACAO do recorrente sobre a presente deciso, nos termos
do art. 50, inc. |, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo provimento parcial do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. ARB-G.WNB-TCE/MS
SETAC. VAB/dssm
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