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GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS :TC/3911/2014

PROTOCOLO : 1488996

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA
RESPONSAVEL :JACOMO DAGOSTIN

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO :FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA
RELATOR :RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE GUIA
LOPES DA LAGUNA-MS. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. IRREGULAR. INTEMPESTIVIDADE.

AUSENCIA DE CONTROLE SOCIAL. CUMPRIMENTO PAR-
CIAL DO ART.48 DA LRF. INFRACAO A NORMA LEGAL.
MULTA

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
da Cultura de Guia Lopes da Laguna relativas ao exercicio financeiro de 2013. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Com-
plementar n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS (LO-TCEMS).

Em andlise, a 5% Inspetoria de Controle Externo se manifestou no seguin-

te sentido:

“Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo
de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Cultura de
Guia Lopes da Laguna/MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, foi elaborada em consondncia com as normas dispostas
na Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64 e de-

mais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas, exce-
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fuando-se quanto a intempestividade da remessa. (ANA-5° ICE-
5228/2014 f15.82-86)

Na sequéncia, a Auditoria manifestou pela irregularidade das contas
(PAR-7508/2015 —fls. 87/117):

O douto Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio de DES-
PACHO DSP-MPC-GAB. DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 30682/2016, fl. 118, no qual
pronunciou pela intimag¢do dos responsdveis para que se manifestem acerca do pa-

recer emitido pela Auditoria.

Apods intimacgdo o jurisdicionado apresentou sua defesa e juntou docu-
mentos (fls. 127/143). O Conselheiro relator manifestou-se no despacho DSP - G.RC -
2646/2017 (fl.144) determinando a remessa dos autos a i. Auditora Patricia Sarmento

dos Santos para parecer.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossa andlise ficard restrita aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

o ANA-5228/2014 —fls. 82/86

e PAR-7508/2015, f.87/117

e DSP-MPC -.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL — 30682/2016
e RESPOSTA A INTIMACAO —fls. 127/143
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Enfatizamos ainda que serdo consideradas em nossa andlise somente
as irregularidades apontadas por essa Auditoria no PAR - 7508/2015, fl. 87/117, as
consideracdes do MPC, fls118/120, e da 5°ICE, fls. 82/86, e as correspondentes justi-
ficativas do jurisdicionados fls.127/143. Com base em tais documentos realizamos

Nnossas consideracoes a seguir:

2.2.1-Da remessa obrigatéria de documentos;

Ndo constam dos autos Copia do Parecer emitido pelo Conselho Mu-
nicipal assinado por todos os membros, sobre as contas do exercicio, bem como o
ato legal gue nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei. A
inexisténcia de tal documento foi objeto de irregularidade em nosso parecer PAR -

7508/2015, . 87/117.

Em resposta a notificacdo, fls.127/143, o jurisdicionado informa que “A
auséncia do Parecer do Conselho nGo deve ser valorada na apreciacdo de Presta-

cdo de contas do fundo, considerando-se 0s seguintes pressupostos, Vejamos:

1® - O Municipio cumpriv suas afribuigfes com a instituigdo do Conselho através da Lei
10512011 de 13 de Dezembro de 2011, enfretanio ndo howve inferesse de parficipagdo da
comunidade, nio tendo o Prefeito o poder de obrigar a participacdo de qualgquer participante,
inclusive dos servidores representantes do Executivo;

2° - Ndo ha especificamente na Lei, a determinagdo de Emissdo de Parecer sobre a Prestagdo
de Contas do Exercicio, apenas estabelecer orientagdes e diretrizes, bem como fiscalizar;

3° - O Parecer do Conselho nio tem respaldo ao que se refere ao comeudo da Prestagdo de
Contas, assim como ndo sobrepde a Andlise e aprovagdo pelo Tribunal de Contas do Extado.

4° - Considerando que nio hd Conselho legalmenie constituldo para emissdo de gualguer
Parecer, ndo hd que se falar em Contas nio Prestadas.

Fonte: Resposta a intimacado fls.127/143

Informa o gestor que instituiu o Conselho Municipal de Cultura por in-
termédio da Lei 1.051/2011, ndo havendo, enfretanto, interesse da sociedade em

participar do érgdo colegiado. Em que pesem tais argumentos, € importante enfati-
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zar que o prefeito n@o comprovou nos autos que realizou chamamento pUblico pa-
ra preencher as vagas existentes no conselho. Nado demonstrou ainda iniciativa no
sentido de mobilizar a populagao de Guia Lopes da Laguna a participar da politica

cultural do municipio, como menciona a CF/88. Vejamos:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaborac¢ao, de forma descentralizada e participativa, insfitui
um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publi-
cas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais. |...)

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas res-
pectivas esferas da Federacdo:

| - 6rgdos gestores da culturg;

Il - conselhos de politica cultural;

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n° 11.343, de 2 de de-
zembro de 2010, a qual institui o Plano Nacional de Cultura e dd outras providén-

cias. Vejamos:

Art. 30 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

IX - organizar instancias consultivas e de participagdo da socie-
dade para contribuir na formulacdo e debater estratégias de

execucdo das politicas publicas de cultura;

Art. 60 A alocacdo de recursos publicos federais destinados s
acodes culturais nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios

deverd observar as diretrizes e metas estabelecidas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. Os recursos federais transferidos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios deverdo ser aplicados prioritari-
amente por meio de Fundo de Cultura, que serd acompanhado e

fiscalizado por Conselho de Cultura, na forma do regulamento.

Art. 13. A Unido e os entes da federagdo que aderirem ao Plano
deverao dar ampla publicidade e transparéncia ao seu conte-
do, bem como a realizagdo de suas diretrizes e metas, estimulan-

do a transparéncia e o controle social em sua implementagdo.

Argumenta o gestor que ndo hd na legislacdo instituidora do Conselho
Municipal de Cultura determinacdo para a aprovacdo das contas. Ocorre que a
Lei 1.051/2011 foi instituida pelo Executivo, cabendo a este estabelecer tal previsdo.
Além do mais, a IN35/2011, que exige no item b.23- Copia do Parecer emitido pelo
Conselho Municipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio,
bem como o ato legal que nomeou seus membros - foi editada por esta corte no
mesmo exercicio dalei 1.051/2011. Neste caso, para cumprir a IN35/2011 caberia ao
executivo uma simples alteracdo na legislacdo, o que ndo ocorreu. Desse modo,
entendo que a prefeitura municipal de Guia Lopes da Laguna foi inerte quanto a

este aspecto.

Na sua justificativa o gestor ainda pondera que o conselho ndo tem
amparo legal tampouco se sobrepde a andlise das contas pelo TCE/MS. NGo € este
o caso. O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil (acos-
tada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, imparciali-
dade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que frata do registro con-
tabil.
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Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que consi-
deramos serem os mais relevantes e aplicdveis as prestacdes de contas relaciona-

das a cultura (CF/88, art. 215), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no se-
tor puUblico, devendo observdancia aos principios e as Normas Bra-
sileiras Aplicadas ao Setor PUblico.

(-..)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem re-
unir requisitos de verdade e de validade que possibilitem segu-
ranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada de
decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privile-
giar interesses especificos e particulares de agentes e/ou entida-
des.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fe-
némenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provo-

guem distorcées na informacdo produzida. (Grifo Nosso)

Sendo assim, conforme j& dito em nosso parecer PAR - 7508/2015, fls.
87/117, a auséncia da documentacdo exigida pela IN n° 35/2011caracteriza infro-
¢do a norma legal, enquadrando-se a conduta em dois dispositivos da Lei Orgdnica
do TCE/MS: art. 37 e art. 42, inciso Il. A falta de remessa impde ainda a multa previs-
tano art. 45, Il e 46 da LO-TCE/MS.
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2.2.2- Do descumprimento em parte do art. 48 da LRF;

Em resposta a auséncia das informacdes no site oficial, o Jurisdiciona-
do informa que o Portal da Transparéncia da Prefeitura € mantido com dificuldades
tanto de sistemas quanto de mdo de obra. Acrescenta que as receitas e despesas
foram divulgadas em tempo real e que o RREO, o RGF e as audiéncias publicas sdo
feitos para elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA). Além
do mais enfatiza que os dados da saude, educacdo e convénios ja foram disponibi-

lizados em sistemas da STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Vejamos:

R - Exmo. Senhor Relator, a Prefeitura mantém o Portal da Transparéncia com todas as
dificuldades, tanto de sistemas que sfo locados guanto da mio de obra, sendo publicado em
tempo real as Receitas e Despesas. O artipo 48 da Lei Complementar 10172000 refere-se aos
meios eletrdnicos apenas como um dos meios da divulgagio, pois o Municipio publica os
RREQ bimestrais, o Relatéric da GestZo Fiscal, as Audiéncias Puablicas sio feitas para
elaboragio da LOA, PPA e LDO; os dados da satde sfio disponibilizados no SIOPS, assim
como da Educagiio no SIOPE e a Prestagio de Contas no SICONFI — 8TN ¢ os Convénios no
SICONY. A divulgacio também se dd pela entrega de cada balancete mensal e balangos anuais
encaminhados a cada Conselho Municipal, & Cimara Municipal e ao Tribunal de Contas. A
“ampla divulgagiio” citada no artigo 48 nfio sugere que os dados e demonstrativos devam ser
divulgados em vérios jornais ou sites, até porque existe uma limitagio quanto & contratacio do
veiculo de divulgagio que obrigatoriamente devera ser licitado,

Fonte: Resposta & intimacdo fls.127/143

Consultando a pdgina da prefeitura municipal de Guia Lopes da Lo-
guna, por ocasido da Resposta d Intimacdo, essa Auditoria observou que as despe-
sas e as receitas estdo detalhadas, sendo impossivel distinguir quais sdo pertinentes

ao Fundo Municipal de Cultura.

% Prefeitura Municipal de Guia Lopes da Laguna i

Portal da Transparéncia

Liciragoes

Receitas Detalhadas

Entidade Gestora: Ano: Més:
11- FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA | = 2013 | v | |DEZEMERO |~ | | 5 Consultar & Imprimir

Ry LS o
-
Rubrica de Nome da Receita Orgado Armrecadado no més. Amrecadado no Ano % Amecadado/Orgado

+ 1.0.0.0.00.00 Receitas Correntes 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Total: 1.000,00 0,00 0,00 0,00
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Fonte: http://web.neainformatica.com.br/portalTransparencia/publico/receitas.xhtmil

E de se destacar, entretanto, que ndo localizamos os demonstrativos
fiscais (RGF-2013 e RGF-2014, RREO-2013) e Contdbeis (Balanco Financeiro, Orca-
mentdrio, Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — de cada uma
das unidades orcamentdrias). Frisa-se que o art.48 da LRF é claro ao estabelecer
AMPLA DIVULGACAO em meios eletrénicos dos planos, orcamentos e leis de diretri-
zes orcamentdarias; das prestacdes de contas e do respectivo parecer prévio; o Re-
latdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as

versoes simplificadas desses documentos. Vejamos:

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também medi-
ante: (Redac¢do dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

l...

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacodes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de

acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

A ampla divulgacdo exigida pela Lei 101/2000 deve ser dada em pa-
gina oficial e ndo em sites de noticias, como sugere o gestor. Na prdtica o que a
normativa visa € dar conhecimento a sociedade de todos os gastos da administra-
c¢do publica em site oficial, com visibilidade suficiente para garantir que o cidaddo

comum tenha possibilidade de conferir a aplicacdo dos recursos publicos.

Neste sentido, o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo dispde que os si-
tes, para consulta dos registros das despesas e receitas, deve conter ferramenta de
consulta possibilitando consultar uma unidade gestora [unidade orcamentdria] es-
pecifica e dentro desta unidade, filtrar por fornecedor, por tipo de despesa etc. Tal
ferramenta deve possibilitar o acesso a informacdo de forma clara e fransparente.

Vejamos o dispositivo da LAI:
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Art. 8° E dever dos 6rgdios e entidades pUblicas promover, inde-
pendentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de fa-
cil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]
Il - registros de quaisquer repasses ou fransferéncias de recursos fi-
nanceiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclu-
sive os respectivos editais e resulfados, bem como a todos os con-
tratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,

projetos e obras de érgdos e entidades; e [..].

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entida-
des publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legiti-
mos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagao em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que frata o § 2° deverdo, na forma de regulamen-
to, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o
acesso d informacgdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos ele-
tfrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas

e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgoes; |[...]

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habi-
tantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a
que se refere 0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo,
em tempo real, de informacodes relativas d execucdo orcamentd-

ria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
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Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabili-

dade Fiscal).

Assim, tendo em vista & justificativa do jurisdicionado, opinamos pela
fixacdo de um prazo razodvel para que os responsdveis deem cumprimento INTE-
GRAL co art. 48 e 48-A da LRF, & Lei de Acesso a Informacdo e a Resolucdo CFC
1.133/2008 — item 11, letra d, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com
o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acom-
panhamento (art. 26 da LOTCEMS). Destacamos que nossa opiniao pela irregulari-
dade destas contas ndo estd respaldada no cumprimento parcial da transparéncia

ativa, sendo tal irregularidade, objeto de fixagao de prazo.

2.2.3-Auséncia de Controle Interno.

Ndo constam dos autos o Parecer Técnico Conclusivo, emitido pela
Unidade de Controle Interno. A inexisténcia de tais documentos foi objeto de iregu-
laridade em nosso parecer PAR - 7508/2015, fl. 87/117.

Em resposta a auséncia de documentos, o jurisdicionado informa que
o Conftrole Interno foi instituido pela Lei Municipal n°® 63/2014 e por decreto nomeou-

se o Controlador Jorge Ival Alegre Martinez. Vejamos:

DECRETA:

Art. 1< Fica nomeado CONTROLADOR GERAL da Controladoria Geral do Municipio
de Gula Lopes da Laguna-MS (CGMJGLL), criada pela Lel Complementar ne.
0632014, para exercer o Mmandato até 31/01/2018, o servidor JORGE IvAalL ALEGRE
MARTINEZ, matricula funcional n. 353-1, assim, a CGM/GLL passa a ser composta
pelos seguintes membros:

Jorge Ival .'Meg-re Martinez - Controlador-Geral;
Sebastifo de Deus Souza — Analista;
Roberta Alyca Katayama Trawvain — Anallsta

Art. 2© Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacSo & produzird seus
efeitos a partir de 22,01 /2015.

GABIMETE DO PREFEITO MUNICZIPAL DE GUIA LOPES D.I#L LAGUNA — MS
Em 22 de janeiro de 2015

Fonte: Resposta d intimacado fls.127/143
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LEl COPMPLEMENTAR N2 63/2014, DE 21 DE JANEIRD DE 2014

“Dispde sobre o Sistemo de Controle Interno; crio a
Controladoria Geral do Municipio & do. outros
providéncias.

JACOMO DAGQSTIN, PREFEITO MUMICIPAL DE GUILA LOPES DA LAGUNMA - ESTADO DE MATOD
GROSS0 DO-SUL, no uso das atribuicdes gue the sdo conferidas pela Lei Orgdnica do Municipio,
fago-sabar gue.a C3mara Municipal aprovou @ gu sanciono a Sepuinie Lei.

Art. 1% Fica instituido, no dmbite do Poder Executivo Municipal, o Centrole Interno do
Municipio de Guia Lopes da Laguna {MS), pars exercer o controle e a fiscallzagdo das contas
poblicas, nos termgs preconizados pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdn Federal e
pardgrafo dnico do artigo 54 da Lei Cnmmemmfat n2 101, de 04 de maio de 2000,

Pardprafo dnico. O Controle Interno abrangerd a flscalizagio de todos os drgios do Poder
Executivo, bem como a Administracao Direta, Indireta e Fundacional.

Art, 29, A Controladoria Geral do Municipio — CGM - sera o orgdo deliberativo e operacional
do Controle interno <a Admindstragdo Poblica do Muonicipio, com a fungdo de orlentar,

fiscalizar e controlar as contas plblicas, avaliar os atos de administragdo e pestdo dos
administradores municipais.

Pardgrafe Onico. A CGM terd atudsdo no Foder Executivo e ainda nas autarquias, fundagoes,
empresas de economia mista, empresas plblicas, fundos, concessiondrios, permissicnarios,

aplicagdo: de subvengdes ¢ no comprimento das obrigagbes dos benaficidrios de incentivos
econdmicos @ fiscais.

Art. 32 A Controladoria Geral do Municipio serd composta por 03 {trés) membros na forma
abaixo; ’ -

a) um Controlador Géral e
) dais Anzlistas do Controle Interna.

& 17 Os membros da Controladoria descrites nas letras "a" e "b" deverdo ser servidores

estivels, pertencentes a0 quadro de servidores efetivos do Municipio de Guia Lopes da
Lagunafms;

Fonte: Resposta & intimacdo fls.127/143

Tendo em vista que a prefeitura municipal de Guia Lopes da Laguna
instituiu o controle interno em 2014 e nomeou o servidor de carreira Jorge lval Ale-
gre Martinez para o cargo de controlador interno, essa Auditoria considera sanada
a irregularidade. Contudo, recomenda que o gestor observe e cumpra a Constitui-

cdo Federal, mantendo em efetivo funcionamento o controle interno e passe a en-
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caminhar nos exercicios futuros o parecer técnico conclusivo emitido pelo controle

inferno sobre as contas.

2.2.4 -Da Abertura de Créditos Adicionais

A abertura de Créditos adicionais deve ser autorizada por Lei
precedida de exposicdo de justificativa como recomenda o caput do art. 43 da Lei
4.320/64 determina que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposicdo justificativa.

Em nosso parecer PAR-7508/2015, essa Auditoria constatou que o
gestor ndo vinha fazendo a exposicdo justificativa antes da abertura dos créditos
adicionais como determina a Lei. Em resposta a notificacdo, fls.127/143, o prefeito
reconheceu a auséncia do documento e informou que ird adotar as justificativas

precedendo os decretos. Vejamos:

R — Exmo. Senhor Relator, a recomendagio da justificativa precedendo a emissiio dos Decretos
Adicionais, embora citada no Artigo 43 da Lei 4320/64 ndo era usualmente utilizada pelos
Orgdos, fato este que em todas as inspegdes efetuadas no Municipio nos Exercicios anteriores
nio foram exigidas ou cobradas, assim como ndo constam na normatizagdio da IN 35/2011.

Importa saber que os Decretos do Exercicio de 2016 constardo a justificativa, embora ji
existente na Lei citada como reforgo de dotagio, nio havendo neste contexto qualquer
interferéncia direta no contetdo da Prestagio de Contas.

Fonte: Resposta & intimacdo fls.127/143
Desta forma, entendo que a adminisfracdo acatou nossa

recomendacdo encontrando-se esse item regularizado. Enfretanto, saliento que

essa Auditoria permanecerd observando o cumprimento do art.43 da Lei 4.320/64.
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2.2.5 -Da remessa intempestiva de documentos

Constatamos no parecer PAR-7508/2015 que a presente prestacdo de
contas foi encaminhada intempestivamente a essa corte de contas. Nesse sentido
a Lei Orgdnica do TCE/MS (LC 160/2012) considera que as contas ndo foram pres-

tadas. Vejamos os artigos da LO que tratam do tema:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
renam a documentagado exigida pela legislacdo devem ser con-

sideradas ndo prestadas.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde o
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar

o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Verificou-se ainda que o gestor deixou de encaminhar no prazo os ar-

quivos do SICOM, conforme determina a IN35/2011, que assim dispoe:

Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo Normati-
va e os seguintes prazos3: *(Prazo para envio exercicio 2013 con-
forme Instrucdo Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacodes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos Munici-
pios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacodes e dados.

Art. 6° A remessa de que frata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoadis e intransferiveis.
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§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que frata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacodes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de so-
licitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las no-
vamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a or-

dem sequencial.

O gestor ndo se pronunciou quanto a intempestividade da prestacdo
de contas e do ndo envio dos arquivos SICOM, permanecendo, portanto, inaltera-
do esse item do parecer, devendo ser aplicada a multa prevista no art.46 da LO-
TCE/MS. Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44 da LO-TCE/MS prevé a
possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa decorren-

te de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos:
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a) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no
art. 42, incisos Il; art. 37 e no art. 59, Il da Lei Complementar Es-
tadual n. 160/2012 (LO-TCEMS) — em face da auséncia do pare-

cer do conftrole social;

b) pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,
pela falta de remessa tempestiva dos documentos, o que cao-

racteriza, por si s6, a infempestividade;

c) pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,

pela falta de remessa tempestiva das informagdes via SICOM;

e) pela determinagdo ao gestor para que dé cumprimento ao
art. 48 da LRF e a Resolu¢cdo n. 1.133/2008 do CFC, sob pena de
multa (art. 42, caput), com acompanhamento pelo TCE/MS (ins-

tfrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS);

f) pela recomendag¢ao ao gestor para que realize chamamento
publico a fim de preencher as vagas no Conselho Municipal de
Cultura de Guia Lopes da Laguna, sob pena de nos proximos
exercicios ser caracterizada a falta de parecer do controle so-
cial omissdo parcial no dever de prestar contas no prazo esta-
belecido (infragdo nos termos do art.42, Il da LO-TCE/MS)ou ain-
da ser considerada contas ndo prestadas (art.37 da LO-
TCE/MS);

g) pela recomendagdo ao gestor ou a quem o houver sucedido
para que observe o art. 42 e 43 da Lei 4.320/64, quanto a aber-

tura de créditos adicionais;
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h) pela recomendag¢do ao gestor para que observe e cumpra a
Constituicdo Federal, mantendo em efetivo funcionamento o
confrole interno e passe a encaminhar nos exercicios futuros o
parecer técnico conclusivo emitido pelo controle interno sobre

as contas.

Campo Grande/MS, 04 de julho de 2017.

E o parecer.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA

CJALJ

JPMR
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OCESSO TC/MS : TC/3911/2014

PROTOCOLO : 1488996

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE
CULTURA

INTERESSADO (A) : JACOMO DAGOSTIN

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO

RELATOR (A) : CONS. RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 04 de julho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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